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UvVOoD

Verejné¢ financie predstavuju zakladny predpoklad pre vykon verejnej spravy
a fungovanie verejného sektora. Bez verejnych financii a verejnych rozpoctov by neexistoval
systém a motivacia na vykon verejnych politik. VSetky verejné finan¢né zdroje st sustredené vo
verejnych rozpoctoch, vd’aka ktorym dokazeme analyzovat efektivnost’ fiSkalnej politiky,
vladnych vydavkov, ako aj nastavenia dafiového systému. Ulohy verejnych rozpoétov
a nastavenie verejnych rozpoctovych ststav preto vytvaraji dolezitu sticast’ zivota spolocnosti
amaju zdsadny vplyv na hospodarsky zivot krajiny. V sucasnosti niajdeme mnozstvo
zahrani¢nych a domdcich autorov venujtcich sa problematike verejnych financii a verejnych
rozpoctov. Vacsinou sa jedna o teoretické rozbory, normativny pohl'ad na verejné rozpocty alebo
rozbor makroekonomickych stuvislosti.

Z tohto dovodu sme videli vel’ky priestor a potrebu na spracovanie predlozenej vedecke;j
monografie, ktord v sebe prepdja teoreticky pristup a hlavné historické kategérie verejnych
financii a verejnych rozpoctov a realitu fungovania systému verejnych rozpoctov na Slovensku,
so zameranim na rozpocet izemnej samospravy a verejnych mimorozpoctovych fondov. V tomto
smere predlozend vedeckd monografia nadvdzuje na publikdciu Teoéria a prax verejnych
rozpoétov z roku 2022, ktora sa priméarne zaobera rozpo&tom verejnej spravy, rozpoétom EU a
slovenskym $tatnym rozpodtom. Nasa praca dopliia teoretické penzum tedrie verejnych
rozpoctov a verejnych financii o systematizaciu poznatkov z oblasti prierezového historického
vyvoja a poddb verejnych rozpoétov od staroveku po su¢asnost. TaZiskovym bodom vedeckej
monografie je priblizenie diferencovaného vnimania verejnych rozpoctov a nastavenie verejnych
rozpoctovych sustav. Prakticka zlozka vedeckej monografie reflektuje dominantné teoretické
pristupy a do ich ramcovych podmienok sme zasadili a definovali jednotlivé typy aktudlnych
verejnych rozpoctov na Slovensku. Nasledne sa nasa pozornost’ venuje praktickému nastaveniu
verejnej rozpoctovej sustavy na Slovensku, s detailnou analyzou jej dvoch zloziek — rozpoctu
uzemnej samospravy a verejnych mimorozpoctovych fondov. V pripade rozboru nastavenia
a postavenia rozpodtu slovenskych obci, miest a VUC prinaSame prehl'adné zhodnotenia
nastavenia finanéného systému a jeho medzinarodni komparaciu. Mimorozpoctové fondy na
Slovensku predstavuji aj pre vyskumnikov a odbornikov len okrajovli tému, ale obsahom
sustredenych verejnych zdrojov su ddlezitou zlozkou rozpoctu verejnej spravy na Slovensku,
preto sme sa rozhodli priniest pomerne vycerpavajucu deskripciu centralizovanych i

decentralizovanych mimorozpoctovych fondov na Slovensku.



Za hlavny ciel predloZzenej vedeckej monografie mézeme povazovat teoretické
rozpracovanie podoby verejnych rozpoctov a verejnych rozpoctovych ststav s ich praktickymi
prikladmi zo Slovenska s dorazom na rozpocet uzemnej samospravy a mimorozpoctovych
fondov. Analyticka cast’ predstavuje vycerpavajici rozbor finan¢ného systému (prijmov
a vydavkov) slovenskych obci, miest a VUC spolu s medzindrodnou komparaciou. Prakticky
pohl'ad monografie je doplneny o, svojim rozsahom jedine¢né, priblizenie relevantnych Statnych
ucelovych fondov SR, mimorozpoctovych fondov uzemnej samospravy na Slovensku
a zaistovacich mimorozpoctovych fondov pdsobiacich na Slovensku.

Vedecka monografia Tedria a prax verejnych rozpoctov II. systematicky a podrobne
osvetl'uje problematiku verejnych rozpoctov. Na zaklade syntetizacie a selekcie dodnes znamych
poznatkov prinaSa uceleny rozbor verejnych rozpoctov a verejnych rozpoctovych sustav.
Prakticka aplikacia a analyza zahfiia rozpocty oboch urovni slovenskej izemnej samospravy
a verejnych mimorozpoctovych fondov na Slovensku. Primarne je monografia urCend pre
odbornikov z praxe a vedeckych pracovnikov z oblasti ekonomiky verejného sektora, verejnych
financii a verejnych politik, pricom prindSa, v sucasnosti, aktudlne informécie o nastaveni
verejnych rozpoctov na Slovensku. Sekundarne moze monografia posluzit’ ako zdroj informacii
aj pre odbornu verejnost’ a Studentov verejnej spravy, verejnych financii a ekonomickych
vednych odborov so zameranim na ulohu §tatu v hospodarstve.

Autor srde¢ne d’akuje za podporu zo strany vedenia Katedry politickych vied FSV UCM
v Trnave a cenné rady spolupracovnikov. Na tomto mieste by sa autor tiez rdd pod’akoval obom
recenzentom PhDr. Darine Korenovej, PhD. a PhDr. Matasovi Vyrostkovi, PhD. za podnetné

odporucania a profesiondlny pristup.



1. VEREJNE ROZPOCTY

V teorii Statu, politiky a spolo¢nosti najdeme mnozstvo argumentov podporujicich a
zdovodnujucich existenciu verejnej vlady. Z ekonomického pohladu je existencia Statu
a verejnej vlady potrebnd, pretoze Stat/vlada ma za tlohu naprévat’ zlyhania, ktoré vzniknl na
neregulovanom trhu, resp. v neregulovanej trhovej ekonomike vo Smithovom ponimani.
Skuto¢na, realna a kazdodenna interakcia medzi dopytom a ponukou a rézne formy konkurencie,
ohybaju trhovy mechanizmu do takej miery, ze vysledné prerozdelovacie procesy nevedi
k efektivnemu rozmiestneniu vzacnych zdrojov, zvySovaniu Zivotného Standardu spolo¢nosti,
zlepSeniu zivotného prostredia ani k stabilizacii hospodarstiev. Preto do tohto mechanizmu musi
vstapit’ vysSia moc, reprezentovand Staitom, a napravit/minimalizovat’ dané negativne dopady
trhového mechanizmu, predchddzat’ im a snazit’ sa stimulovat’ pozitivne vyvojové tendencie.
Ulohou §tatu a verejnej spravy je nasledne zabezpegit' spravodlivy transfer bohatstva
v spolo¢nosti, poskytovat’ verejné¢ statky adbat’ na udrzatelny hospodarsky, socialny
a environmentalny rozvoj svojho uzemia a spolo¢nosti.

Z tychto dovodov v suCasnosti najCastejSie hovorime o zmieSanej ekonomike krajin.
O zmieSan ide preto, lebo velmi vyznamnym aktérom sa v nej stal Stat, pri zachovani
zakladnych trhovych mechanizmov. To je rozdiel oproti centralne riadenému hospodarstvu, kde
o vSetkych najdolezitejSich ekonomickych zalezitostiach (velkost’ produkcie, cena, sposob
vyroby, kvalita, ¢as dodania atd’.) rozhoduje vyhradne §tat (politickd strana, diktator a vlada).
Tiez sa tento ekonomicky systém zéasadne lisi od klasickej liberalnej trhovej ekonomiky, kde de
facto $tdt nema miesto a vSetky zdsadné ekonomické otdzky vyrieSi konkurencia a interakcia
medzi dopytom a ponukou na trhu. V tomto systéme by mal Stat a vlada zabezpecovat’ len
druhorad¢ tlohy (napr. vonkajSia obrana, bezpecnost’, rieSenie sporov) a do ekonomiky priamo
nezasahovat’.

V sucasnosti sa uz nevedu plamenné debaty (liberali/laissez-faire vs. socialisti/utopisti)
o tom, ¢i by Stat mal do ekonomiky zasahovat’, ale diskusia smeruje na hl'adanie argumentov
kedy, s akymi néstrojmi a s akym zamerom/cielom ma §tat do hospodarstva zasiahnut’. Preto je
pre druht polovicu 20. storocia typicky konflikt medzi stipencami a nasledovnikmi Keynesa
(priame S$tatne zasahy) a Friedmana (dominantne ovplyviiovat’ peiiaznu zasobu a urokové miery
— monetadrne ndastroje, zname aj ako nepriame ajemné nastroje). Postupne sa tieto dva
antagonistické prady zblizuji a v 70. rokoch dochadza k tzv. neoklasickej syntéze. Jej hlavnym

bodom je snaha o interpretaciu keynesovych ekonomickych principov v sulade s neoklasickou



ekonomiou. Postavenie a uloha Statu v ekonomike sa méa podla zastancov neklasickej syntézy
menit’ a musi odrdzat’ rozmanitost' ekonomickej reality. Kazdad krajina sveta by mala podla
neoklasickej syntézy reagovat’ Specifickymi ndstrojmi na rozdielnu fazu hospodarskeho cyklu
svojej ekonomiky. Preto je pocas krizovych obdobi a situacii, ked’ zlyhava automaticky
samoregulacny systém trhu, efektivnejSie vo vacsej miere vyuzivat’ keynesovské, priame nastroje
(Statne zékazky, pozicky, lavy, stimuly) (Rubin, 2019).

Ak sa ekonomika nachadza v rastovej faze, faze oZivenia alebo rozmachu, je vhodné
vyuzivat’ nepriame regulacné nastroje (najmad monetarne), tak ako ich odporuca neoklasicka

tedria a Stat by mal poskytnit’ vacsi priestor na autondmne fungovanie trhového systému.

1.1 Historicky exkurz

Vznik a povod verejnych rozpoctov mdézeme zasadit’ do obdobia vzniku prvych rozvinutejSich
foriem vlady na Blizkom vychode. Hospodarenie praddvnych mocenskych utvarov (spravidla
dynastickych kral'ovstiev) bolo pevne previazané na naplnenie pokladnice pre panovnicke vydaje
(najcastejsie vojny) prostrednictvom odvodov poddanych a nobility. S rozsirenim penazi ako
platidla, sa rozSiruju aj zdroje prijmov rannych Statov. Dovtedy k jedinému stabilnému zdroju
prijmu (zdanenie pddy) sa zaCinaju objavovat nové dane a poplatky, napr. za obchod a d’alSie
druhy zarobkovych &innosti (remesld) (Veverka, Capek, Boguszak, 1991).

V antickom Grécku existovali pozicie priamo zodpovedné za verejny rozpocet Statu
a jeho majetok. Urad cenzora predstavoval najvyssiu poziciu a spravcu zodpovedného za dozor
nad Statnymi prijmami a vydavkami. Sucasne dohliadal na evidenciu majetku v sprave Statu.
Podriadenym tradom bol tzv. kvestor, ktory bol zodpovedny za realizaciu prijmov a kontrolu
vydavkov v jednotlivych castiach $tatu alebo riSe. Do jeho tuloh patril dohl'ad nad verejnymi
zdrojmi a pouzitymi vydavkami v konkrétnej lokalite alebo provincii.

Rimske kralovstvo, predchodca republiky a cisarstva, malo vytvorenu institiiciu
(Aerarium Populi), ktord plnila ulohu $tatnej pokladnice a bola tiez zodpovedna za Statny archiv
a uschovu Statnych rezerv. Dand inStitlicia bola zodpovedna za vyber obligatornych dani
a podliehala kontrole senatu a kvestorom. Neskor pocas cisarstva vznikol irad novej Statnej kasy
(fiscus), ktora podliehala vylu¢ne cisarovi. Roztriestenie a dualizmus verejnych financii bol
navySe doplneny o existenciu verejnych rozpoctov na trovni jednotlivych rimskych provincii.
Pocas najvicsieho rozmachu Rimskej riSe existoval vel'mi zlozity systém, do ktorého spadalo
viacero inStitucii typu Aerarium (verejna pokladna) - Aerarium populi Romani, Aerarium
sanctius, Aerarium militare, Tribuni aerarii, Publicum. Reformou cisarskych financii sa zaviedla

Fiscus caesaris, ktora plnila poziciu cisdrskeho ministerstva financii a finan¢ného uradu pre celi

9



risu. Bola oddelena od §tatnej pokladnice a svoje prijmy napliala vd’aka cisarskym daniam
uvalenym na lomy a bane a vynosom z cisarskeho majetku (Cervenka, 2009).

Verejné rozpocCty a verejné financie dostali niektoré dnesné obrysy v stredoveku, avsak
stale sa jedna skor o prostriedky panovnika. Beznou praxou, v neskorom staroveku a pocas
stredoveku, bolo sustredenie finan¢nych zdrojov krajiny v pokladnici panovnika. Prijmy aj
vydavky boli pouzivané na zabezpecCenie potrieb panovnikov a vladnucich tried a sicasne aj
spravu Statnych zalezitosti. V tomto obdobi sa zainaju vytvarat klasické financné institaty
najmd ku Stditnym rozpoctom, ako aj definovanie a zddvodnenie dani. Prispieva to
k rozvoju peniaznych vztahov a vzniku autondémnych verejnych rozpoctov. Verejné prijmy sa
stavaji  hlavnou ekonomickou formou, ktoré su sustredené v Statnych (kralovskych)
pokladniciach a slizia na plnenie rozli¢nych uloh. Poc¢as feudalizmu ziskala aristokracia vyrazny
podiel na moci, ¢comu zodpovedalo udelenie aj ekonomickych privilégii. Narastajuci vplyv
Slachty a stavov viedol k moznosti ovplyviiovania zavadzania dani kral'om a udel'ovania stuhlasu
s vynakladanim urcitych vydavkov. Pre tuto dobu je charakteristicka roztrieStenost’ verejnych
rozpoctov (provincie, stavy a kral'ovska pokladnica) (Rowley, Schneider, 2003).

Prechod od stredovekych verejnych financii a verejnych rozpoctov k novoveku, mézeme
identifikovat’ v pripade talianskych miest (Benatky, Janov, Florencia) pocas renesancie.
Talianske mestské Staty boli prevazne kupecké centrd, apreto zdrojom bohatstva nebola
primarne poda, ale obchod a finan¢né trhy. Hlavne vd’aka inovativnemu pristupu k verejnym
rozpoctom a pouzitiu verejnych zdrojov (podpora obchodu, prijimanie financnych rozhodnuti
v reprezentativnom zbore, prepojenie verejnych financii a stkromnych zaujmov) sa stali vzorom
pre ostatnu cast’ vyspelej Europy (Sloboda, 2009). Mestské Staty na Apeninskom polostrove sa
snazili za kazd cenu vyhnit priamemu zdaneniu, dosiahnut’ spravodlivé prerozdelenie
prebytkov verejnych rozpoctov a odbornu spravu verejného dlhu zavedenim institucie Casa di
San Giorgio (Janov).

Na podobu a silu verejnych rozpoctov (najmé centralnych, Statnych, ,,panovnickych®)
mal pocas stredoveku a feudalizmu vyrazny vplyv dualizmus moci, kedy panovnik bol dontteny
ziadat’ stavy o povolenia uvalit dane a pouzit’ vydavky. To sa prejavilo, napriklad v Anglicku
v Magna charta libertatum (1215), kedy bola obmedzena moc kral'a Jana 1. Bezzemka. Podla
listiny bol kral’ od tejto doby povinny vyziadat’ si sthlas stavov pri zavedeni novych dani. Dalsie
obmedzenie moci panovnika pri nakladani s najvacSim verejnym rozpoctom (Stdtnym) nastalo
v roku 1665 tzv. apropriacnou klauzulou.

Vo Francuzsku sa obmedzenie nakladania panovnika so Statnymi zdrojmi datuje do roku

1302. Pocas revolucnych zmien bola prijata Deklaracia prav ¢loveka a obCana (1789), ktora
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zaviedla jediny spdsob na legélne schvalovanie prijmov a vydavkov, prostrednictvom udelenia
povolenia zakonodarnym orgdnom. Dané pravidlo bolo prezvané aj do francuzskej Ustavy, ¢o
modzeme povazovat’ za zdkladnu Gpravu Statneho rozpoctu. Aj v krajinach v strednej Eurdpe plati,
ze dochadza k obmedzovaniu svojvole panovnikov pri sprave Statnych rozpoctov. Posilnenie
moci stavov pri finan¢nych otazkach sa spravidla viaze na obdobia vlady slabych panovnikov.
Pre moderné dejiny fiskalnych doktrin a verejnych rozpoctov plati, Ze sa povodne objavili
ako vysledky aplikacie zaverov fyziokratov a merkantilistov. V oboch pripadoch prevladal nazor
na tzv. zlaté pravidlo Statneho rozpoctu. Podl'a neho mal byt Statny rozpocet spravidla
vyrovnany, vydavky nemali byt’ vysSie ako prijmy. Objavuju sa tiez moderné finan¢né institucie
a opatrenia, ktoré s menSimi obmenami platia aj v sti€asnosti. V Raktsko-Uhorsku bol Mériou
Teréziou zavedeny Najvyssi uctovny akontrolny turad ako ustredny Statny organ pre
zostavovanie Statnych prijmov a vydavkov. V roku 1848 bol prijaty prvy Statny rozpocet a jeho
Giprava sa dostalo do Gstavy v roku 1867. Specifikom §tatneho rozpoétu Rakusko-Uhorska bolo,
ze rozpoctovy rok bol stanoveny od 1. jula do 30. juna abol sucastou fiskalneho zdkona

(Cervenka, 2009).

CSR

Thned’ po vzniku samostatného Ceskoslovenska (1918) ako unitarneho $tatu Cechov a Slovakov
dochadza k prevzatiu a uprave povodnych rakusko-uhorskych fiskalnych noriem do pravneho
systému. Prvy klasicky rozpodet prijalo Ceskoslovensko v roku 1919, dovtedy sa jednalo
o rozpoltové provizorium. Statny rozpodet Ceskoslovenska bol rozdeleny na prijmova
a vydavkovu cast’ a vnutorne sa Clenil na riadny a mimoriadny oddiel. Pre Statne rozpocty
Ceskoslovenska v rokoch 1919 a 1920 je charakteristické, Ze boli zostavené ako schodkové
(Vencovsky,1994). Rozpoctova sustava, vzh'adom na rozdielne administrativne ¢lenenie, bola
zlozitd a o jednotnosti v tomto obdobi, nemo6ze byt re¢. Dovodom boli diferencie v ¢leneni
administrativnych jednotiek v Cechach (krajinské zriadenie) a na Slovensku (systém Zip). Pre
nasledujuce roky je typické, ze Statny rozpocet sa interne delil na administrativny rozpocet
arozpodet investicii. Statny rozpocet predstavoval legislativnu prilohu finanéného zékona.
Specifickym znakom legislativneho vymedzenia $tatnych rozpoétov do roku 1927 bolo, Ze
finanéné zakony obsahovali zmocnenie pre ministra financii k prijatiu dodatocnych
preklenovacich uverov na uhradu kratkodobych rozpoctovych schodkov spdsobenych ¢asovym
nestladom medzi prijmami a vydavkami. V druhej polovici dvadsiatych rokoch 20. storocia
dochadza k stabilizacii pomerov v Ceskoslovensku, ¢im sa otvorila cesta pre viaceré zasadné

reformy (dovtedy provizorium) a zavadzanie jedinecnych opatreni. Zmeny nastali aj v Staitnom
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rozpocte, kedy sa zmenilo dovtedajSie prevzaté pravidlo z dob Rakusko-Uhorska a nésledne
kazdy vladny rezort (ministerstvo) v Statnom rozpocte predstavoval uz len jednu kapitolu. Prijaté
su zésadné novely financnych zakonov, na zéklade ktorych sa vnitorne $tatny rozpocet rozdelil
do Styroch kategorii: vlastna Statna sprava (prijmy a vydavky administrativy), sprava Statnych
podnikov, podiel samospravnych zaviazkov na Statnych daniach, davkach a poplatkoch a sprava
Staitneho dlhu. Zmeny sa dockala aj oblast’ rozpoctov izemnej samospravy. V roku 1928 sa
zaviedol unifikovany krajinsky systém aj na Slovensku a Ceskoslovensko sa vnutorne ¢lenilo na
krajiny (Cesko, Moravsko-Sliezsko, Slovensko, Podkarpatskd Rus), okresy a mestd a obce.
V roku 1938 dochadza k eskalacii medzinarodnej situacii a fiskalna reakcia Ceskoslovenska
pozostavala z rozdelenia Statneho rozpoctu na dve zlozky (prilohy). Prvu tvoril riadny Statny
rozpocet a druht mimoriadny rozpocet, ktory obsahoval investicné potreby pre zabezpecenie
obrany krajiny. Povojnova situdcia, nové vztahy medzi politickymi zoskupeniami a ¢ast’ami
Ceskoslovenska sa pretavili aj v pripade modifikacie §tatneho rozpoétu. Od roku 1946 sa $tatny
rozpocet prestava Clenit’ na riadny a mimoriadny, ale zacina sa uplatiovat’ rozdelenie na
centralne prijmy a vydavky, vydavky a prijmy ¢eskych krajin a prijmy a vydavky Slovenska. Po
obsahovej stranke sa nasledne Statny rozpocet detailne Clenil na viaceré kategérie prijmov
a vydavkov.

Zmena spoloc¢enskych pomerov (Februarovy komunisticky prevrat) sa zakonite prejavila
aj na konfiguracii verejnych rozpo&toch v Ceskoslovensku. Na $tatny rozpo&et ma zasadny vplyv
prijata patrocnica a rozpocet sa stdva operativnym nastrojom na dosiahnutie jej ciel'ov. Od roku
1950 sa Statny rozpocet centralizuje a zacina sa jeho direktivne riadenie. Dochadza k zruSeniu
fondového hospodarenia a spojeniu hospodarenia nadrodnych vyborov a §tatnej spravy. Zrusenie
fondového hospodarenia znamenalo zaclenenie systému narodného poistenia do Statneho
rozpoctu a dovtedajsi dualizmus financovania narodného hospodarstva (Statny rozpocet a Fond
narodného hospodarenia) bol zruseny. Dochéadza tiez k priamemu napojeniu Statnych podnikov
na jednotny Statny rozpocet. V Stditnom rozpolte sa centralizovali prijmy a vydavky aj
znarodnenych podnikov a miestnych §tatnych organov (narodné vybory). Zmenou §tatotvorného
usporiadania a prechodu k federacii nastala nova tprava rozpoctovych pravidiel a rozpoctov.
Zostavovali sa celkovo tri §tatne rozpoéty: federalny rozpodet, §tatny rozpocet Ceska, tatny
rozpocet Slovenska. Nova pravna uprava rozpoctovych vztahov zachytdvala novua realitu, kde
vedla seba koexistovali vylune federdlne rezorty (obrana), rezorty vylucne na néarodnych
urovniach (zdravotnictvo, spravodlivost’) atotozné rezorty na federalnej indrodnej Grovni
(vnutro). Spociatku bol novy systém budovany s dorazom na silné postavenie narodnych

(republikovych) rozpoctov s dostacujucimi prijmami na thradu vlastnych nakladov a este Cast’
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prijmov, odvadzali do spolo¢ného, federalneho rozpoctu. Silnejucou centralizaciou sa zmenil tok
prijmov a prejavuje sa skor silné postavenie federalneho rozpoctu na ukor narodnych rozpoctov.
Nepostacujuce prijmy republikovych rozpoctov boli dofinancované z federalneho rozpoctu, kde
sa centralizovala prevazna vicSina prijmov (Liptak, 1999). Povojnové Stitne rozpocty
v Ceskoslovensku az do roku 1989 boli podriadené prijatym pétroéniciam (patroény plan prijaty
na zjazde Komunistickej strany Ceskoslovenska). Hlavna ulohu pri tvoreni rozpoétov nemalo
Ministerstvo financii, ale tuto ulohu zastavala Statna planovacia komisia (Ceské, Slovenska).
Rozpocty nizsich vladnych urovni predstavovali narodné vybory (krajské, okresné, miestne)
a boli priamo napojené najprv na Statny rozpocet (do roku 1970) a nasledne na republikoveé

rozpoéty (do 1990) (Cervenka, 2009).
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2. VEREJNY ROZPOCET A JEHO SPECIFIKA

V Sirokom chapani tvoria verejné rozpocty vsetky verejné zdroje sustredené v rozpoctoch
verejnych institucii. Podl'a ekonomickej vedy sem patria zdroje verejného zdravotného poistenia
doplnené o Statny rozpocet a miestne rozpocty (obce, mesté, kraje) (Holman, 2010). Verejné
rozpocCty vo vel'mi izkom vymedzeni stotoznuje laickd verejnost’ najmé so Statnym rozpoctom,
ktory je sice medidlne najviac znamy a vo vacsine krajin najdolezitejsi, avsak odborna literatura
k verejnym rozpoc¢tom zarad’uje aj miestne a regionalne rozpocty (Holman, Pospichalové, 2012).
Zakladnym nastrojom hospodarskej a fisSkalnej politiky je Statny rozpocet (Statne prijmy
a vydavky). Okrem S$tatneho rozpoctu a rozpoctov miest a obci zahfiiaju verejné rozpocty aj
Statne fondy a rozpoéty §tatnych podnikov (Zak, 2020).

Jadrom fungovania a zmyslom existencie verejnych rozpoctov je vytvaranie verejnych
fondov. Ako verejné sa oznacuji z dovodu existencie v podmienkach verejného sektora, ktory je
riadeny (priamo/nepriamo) prostrednictvom verejnosti a pre verejnost’. To, ze sa jednd o fond
znamena, ze su v nom sustredené verejné prijmy a prostrednictvom neho st uhradzané verejné
vydavky. Prostrednictvom verejnych rozpoctov sa odobera Cast bohatstva od pravnickych
a fyzickych osob (dane, poplatky, odvody) a nasledne sa tieto zdroje prerozdelia na produkciu
verejnych statkov (verejné Skolstvo, zdravotnictvo, policia, poziarna ochrana, doprava atd’.)
a podporu urcitych skupin spolo¢nosti (napr. nezamestnani, doéchodcovia). VsSeobecne
predstavuje kazdy verejny rozpocet néstroj na presadzovanie urcitej politiky konkrétnej vladne;j
urovne, politickej strany alebo politickej reprezentécie. Prostrednictvom verejnych rozpoctov sa
financuju prioritne verejné statky a vytvara sa stabilny priestor pre fungovanie stikromného
sektora a Zivot spolo¢nosti (Cernohorsky, 2020).

Verejny rozpocet je vel'mi délezitym nastrojom verejného sektora, verejnej vlady a Statu
na financovanie svojich potrieb, zverenych uloh a zabezpecCovanie preferovanych verejnych
statkov. Verejny rozpocet v prvom rade sluzi na plnenie zverenych uloh, ktoré konkrétna vladna
uroven vykondva. Objem prostriedkov vo verejnom rozpocte zavisi primarne od velkosti
verejného sektora, ekonomiky a politickej situacie.

Samotny rozpocet byva najdolezitejSim nastrojom a politickym dokumentom na
vsetkych vladnych trovniach, ktory obsahuje program priorit vlady (centralnej, regionalnej,
miestnej). Rozpocet predstavuje detailny plan, vyjadreny vo finan¢nej terminologii, podla

ktorého sa pre dané Casové obdobie realizuju prijmy a vydavky. Je vysledkom cyklicky sa
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opakujuceho procesu (rozpoctovy proces) s cielom efektivne alokovat’” dostupné zdroje na
dosiahnutie prioritnych zamerov a ciel'ov politiky (Steiss, Nwagwu, 2020).

Z vyss$ie spomenutych zakladnych bodov vyplyva, Ze verejny rozpocet v sebe sumarizuje
verejné prostriedky, ktoré su ndsledne prerozdelené prostrednictvom verejnej volby, pricom
financné toky podlichaju verejnej kontrole, maju sa nimi realizovat’ preferované verejné statky,
¢im sa napliia verejny zdujem.

Detailnej$i rozbor deskripcie verejného rozpoctu zacina pri verejnych prostriedkoch.
Tieto prostriedky predstavuji finan¢né prostriedky od¢erpané primarne zo sukromného sektora
vo forme dani a poplatkov. Pravnické i fyzické osoby odvadzaju ¢ast’ svojho bohatstva (zo mzdy,
zisku, renty) Statu, ktory tieto finan¢né prostriedky sustredi vo verejnych rozpoctoch.

Nasledne sa z verejnych rozpoctov prerozdel'uju (redistriblicia) prostriedky na thradu
ndkladov do roznych oblasti. Rozhodnutie o tom, ktor¢ z mnohych oblasti (Skolstvo,
zdravotnictvo, obrana, bezpe¢nost’, doprava a pod.) budu prioritné, zavisi od verejnej volby.
Verejna vol'ba predstavuje realizaciu vyberu politickych reprezentantov a volieb, kde medzi
sebou superia politici, politické strany so svojou agendou a ideoldgiou. Vd’aka vol'bam sa
rozhodne o najsilnejSom politickom programe, ktory sa néasledne vd’aka verejnym rozpoctom
moze zrealizovat'.

V stcasnosti sa stale viac dostadva do popredia kontrola verejnych prijmov a najmi
vydavkov verejnostou a médiami. Zavadzaji sa viaceré formy kontroly ahodnotenia na
posudenie relevantnosti a efektivnosti vynalozenych verejnych vydavkovych programov.
Internd kontrola verejnych rozpoctov spociva v kontrole financnych tokov prostrednictvom
vladnych inStitlcii a organizacii. Vonkaj$ia alebo externa forma kontroly pozostava z kontroly
verejnych rozpoctov organizaciami neziskového sektora, odbornou verejnostou a médiami.
Okrem toho mdze ist’ o planovanu, priebeznu kontrolu, ad hoc kontrolu, ex ante kontrolu alebo
uplatiovanie controllingu.

Prostrednictvom verejnych rozpoctov sa maju poskytovat preferované verejné statky,
$pecifické pre kazdu spoloénost a vd’aka tomu je silny predpoklad na napiiianie verejného
zdujmu. To nds privadza na problematické razcestie z dovodu chépania verejného rozpoctu ako
nastroja na financovania jednotlivych organizécii a institucii, ktoré uz boli vo verejnom sektore
zriadené na zabezpeCovanie verejnych statkov a transferovych platieb obyvatel'stvu. Takéto
vnimanie verejného rozpoctu sa stotoziuje s jeho instituciondlnou povahou. Na maximalizacii
finan¢nych prostriedkov a nafukovani verejnych rozpoctov ma z praktického hladiska zaujem
najma administrativa a politici. Vysledkom je poskytovanie verejnych sluzieb a statkov nad

redlny dopyt obyvatel'ov. Dochéadza k ,,vnucovaniu® ponuky a prevySovani ponuky sluzieb nad
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dopytom po nich. Dosledkom je znizovanie aloka¢nej efektivnosti verejnych zdrojov. Obdobny
negativny dopad na efektivnost’ verejnych rozpoctov ma aj stav, ked’ sa nehospodari na zéklade
rozpoctove] prognozy, dochadza k vynakladaniu financii na konci rozpoctového obdobia za
kazdu cenu aj v pripade, Ze nevyuzité dotacie na konci rozpoctového obdobia prepadnu.
Verejné rozpoCty stcasne predstavuju aj nastroj na financovanie strednodobych a
dlhodobych potrieb v oblasti poskytovania verejnych sluzieb obyvatel'stvu. Cielom je zachytit
dlhodobé preferencie obyvatel'ov (Struktira a kvalita verejnych statkov) a ich ochoty finan¢ne sa
podielat’ na ich financovani prostrednictvom dani, poplatkov a odvodov. Pritom treba synergicky
zlucit buducu kvalitu verejnych statkov, ich Standard a buduce dostupné financné zdroje
potrebné pre ich zabezpecenie. Otazkou zostava, ¢i budu obyvatelia ochotni platit’, napr. vyssie
dane a poplatky, ak dostanu kvalitnejSie verejné sluzby? Zaroven vsak nejde len o spoloc¢ensky
konsenzus na vysku zdanenia, ale do predikcii musi byt zahrnutd aj uroven hospodarstva
a demograficky vyvoj, na ktory, zakonite, musi reagovat’ aj verejny sektor. Riadeny vyvoj
verejnych rozpoctov presahuje jednoro¢né rozpoctovanie a v sucCasnosti sa aj v pripade
Slovenska prijimaja strednodobé rozpoctové predikcie. Na nasledujuci rozpo€tovy rok je prijaty

verejny rozpocet zavizny a obsahuje aj rozpoctovu predikciu na d’alSie dva roky (Pekova, 2008).

2.1 Funkcie a principy verejnych rozpoctov

Verejny sektor ma svoju nezastupitelnu aktivnu ulohu v narodnom hospodarstve. Okrem
vytvarania a kontroly pravidiel predstavuji verejné rozpoCty vel'mi signifikantny ndastroj
v rukéch verejnej vlady. Svojimi zadsahmi do reprodukéného ekonomického cyklu sa stava Stat
$pecifickym aktérom trhového mechanizmu.

Normativny pohl'ad na verejné rozpocty a verejné financie vyzdvihuje ich spolocenskt
opodstatnenost’. Potreba ststredit’ financné prostriedky vo verejnych rozpoctoch je zaloZzena na
ekonomickej potrebe verejného sektora. Autori tvoriaci svoje prace na normativnom pohlade sa
opieraji o poznatky o zlyhani trhového mechanizmu. Ulohy, ktoré verejny sektor
prostrednictvom verejnych rozpoctov averejnych financii sleduje sa odvodzuji od
makroekonomickych, mikroekonomickych a mimoekonomickych zlyhani trhu a trhového
mechanizmu (Tresch, 2022).

Medzi primarne ulohy afunkcie moézeme zaradit alokacnid, redistribuénu
a stabiliza¢nu funkciu (Dvotak, 2008). Kazda z tychto zasadnych uloh verejnych rozpoctov
vyjadruje iné zddévodnenie existencie verejnych financii, verejnych rozpoctov, verejnych

rozpoctovych sustav a nutnost’ verejnych vydavkov.
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Podstatou aloka¢nej funkcie je rozhodnutie vlady ovplyviujice produkciu verejnych
a sikromnych statkov. Stat prostrednictvom verejnych prijmov (napr. nastavenim dafiového
systému) a verejnych vydavkov (vydavkové programy) dokaze vplyvat na produkciu
sukromnych a verejnych statkov za ticelom ich optiméalnej alebo preferovanej Struktury, rozsahu,
kvality a kvantity (Musgrave, Musgrave, 1994).

Alokacna funkcia financii vo verejnych rozpoctoch zdovodiuje ich spolocensku
uzitocnost’ aje ekonomickym predpokladom verejného sektoru. Prostrednictvom systému
verejnych rozpoctov sa zvySuje trhova alokacia zdrojov a systém zmieSanej ekonomiky pracuje
efektivnejSie. Deformdacia trhového mechanizmu, nerovnovdzna cena alebo nedokonald
konkurencia spdsobuji neefektivnu alokaciu zdrojov, a preto je tu vyssia moc (Stat), ktora tieto
nedokonalosti trhu napréva, snazi sa ich tlmit' a predchadzat’ im. Verejny sektor a §tat sa
prostrednictvom systému verejnych rozpoctov pokusa o zvySenie alokacnej efektivnosti
dostupnych zdrojov tak na prijmove;j strane verejnych rozpoctov (napr. vyssia miera zdanenia pri
negativnych externalitich), ako aj na vydavkovej strane verejnych rozpoctov (dotacie, stimuly
producentom pozitivnych externalit) ( Dvotak, 2008).

Alokacna funkcia sa poklada za najstarSiu a typickl pre financie sustredené vo verejnych
rozpoCtoch. Je vyustenim postavenia Statu, verejnych inStitucii a izemnej samospravy ako
producentov a poskytovatelov verejnych statkov. Alokacnd uloha bola vyrazne presunuta
z centralnych (Statnych) rozpoctov na nizSie vladne urovne najmid prostrednictvom
decentralizacie na izemnu samospravu (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012).

Funkcia alokacie verejnych rozpoctov spociva v sumarizacii a vynakladani verejnych
finan¢nych prostriedkov na thradu zabezpeCovania verejnych statkov (Cistych a zmieSanych).
Druhou uroviiou alokacnej funkcie je ovplyvilovanie rozmiestnenia vyrobnych faktorov
s ohl'adom na existenciu negativnych a pozitivnych externalit (Jurecka a kol., 2017).

(Re)distribuéna uloha verejnych rozpocCtov spociva v naprave prijmovej nerovnosti
hospodarskych subjektov vznikajucich v trhovom mechanizme. Funkciou verejného sektora je
zmiernit déchodkové a socidlne nerovnosti pomocou transferov z verejnych rozpoctov. Vo
vSeobecnom meradle ndjdeme Siroku paletu redistribuénych transferov od podpor
v nezamestnanosti az po prispevky vybranym socidlnym skupinam (matky, siroty, vdovy,
Studenti, nizkoprijmové skupiny atd’.). Pokial’ by $tat rezignoval na vykonavanie redistribu¢ne;j
funkcie, viedlo by to ku kumulacii bohatstva a chudoby, ktord by na jednej strane bola
prirodzenym vyustenim, av§ak nebola by ziaduca a viedla by k vytvaraniu vel'mi bohatej a vel'mi

chudobnej vrstvy v spolo¢nosti (MacMillan, 2004).
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Redistribu¢na alebo niekedy nazyvand aj distribucna funkcia verejnych rozpoctov sa
vyznacuje prisnou ucelnostou a verejné rozpocty maju za ciel zabezpecit' spravodlivejsie
rozdelenie dochodkov a bohatstva. Miera redistribucie je Specifickd pre kazdu spolo¢nost
a determinuje ju uplatinovanie solidarity a prvkov prijmovej spravodlivosti (Englis,1938).

Stat si uzurpuje pravo znizovat' nerovnosti v dochodkoch a bohatstve. Pdvodné
,hespravodlivé™ rozdelenie prvotnych dochodkov sa snazi korigovat' na prijmovej stranke
verejnych rozpoctov (progresivne zdanenie) aj vydavkovej stranke verejnych rozpoctov
(transfery). Tym sa vytvaraji dve skupiny — ti, ¢o zredistribucie ziskavaju ati, ktori na
redistribiiciu doplacaju.

Redistribucia neprebieha len v ramci spolo¢nosti, ale takmer totozné procesy najdeme aj
v ramci systému uzemnej samospravy. Prikladom st napr. bohatSie regiony, ktoré ¢ast’ svojich
prijmov (danové, nedanové) odvadzaju centralnej vlade a t4 ich nasledne prerozdeli v prospech
chudobne;jsich Casti krajiny s ciel'om ich rozvoja.

Uloha verejnych rozpoétov v oblasti prerozdelovania vyplyva, podla ekonomickej tedrie,
zo snahy §tatu o zmiernenie nerovnosti v rozdel'ovani dochodkov trhom. Redistribucia by nemala
prekrocit’ inosny solidarny ramec a jej naduzivanie méze spdsobit’ moralny hazard (zniZovanie
zodpovednosti jednotlivcov za seba) (Jurecka a kol.,2017).

Redistribucia vo verejnom sektore a verejnych rozpoctoch znamena nenavratné
prerozdelovanie Casti hrubého domaceho produktu. Ide o prejav solidarnosti na vertikélnej
1 horizontalnej linii s cielom zmiernenia dochodkovych a socidlnych nerovnosti. Nastrojmi
redistribucie s napriklad progresivne dochodkové a majetkové dane, vyssSie zdanenie luxusného
tovaru, dotovanie cien zédkladnych tovarov, selektivne spotrebné dane, priame adresné transfery
a dotécie, rozpoctové urcenie dani a rozne formy dotacii.

Verejné rozpocCty hraji doélezith rolu aj pri stabilizacii spolocensko-hospodarske;j situécie.
Z tohto dévodu im prisudzujeme aj stabiliza¢nt funkciu. Prostrednictvom verejnych rozpoctov
sa zaist'uje hospodarska stabilita a ekonomicky rast, ¢im sa vytvéra pozitivny makroekonomicky
raz narodnej ekonomiky. Verejné rozpocty slizia aj na prekonanie hospodarskej konjunktury,
zmiernenie inflacie, zvySenie zamestnanosti a dosahovanie kladnej obchodnej bilancie (Liptak,
1993).

Makroekonomicky vyznam verejnych rozpoctov sa spdja najmd so stabilizaciou
hospodarstva. Stabilizacna funkcia minimalizuje odchylky skuto¢ného produktu od
potencidlneho, pomocou zmien verejnych prijmov avydavkov. V ekonomickom chapani

verejnych rozpoctov sa jedna o uzatvéaranie recesnej (deflacnej) alebo inflacnej medzery
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ovplyvitovanim vysky celkovych verejnych prijmov alebo celkovych verejnych vydavkov
(Jurecka a kol.,2017).

Na zmiernenie hospodarskych vykyvov a oscilacie ekonomiky medzi dnom a vrcholom
reaguje Stat pomocou stabilizacnej funkcie verejnych rozpoctov. Pokial’ sa ekonomika dostane
do recesie (zvySovanie nezamestnanosti, ndrast inflacie, pokles produkcie) sliuzia verejné
rozpoCty na fiSkadlnu expanziu (zvySenie vydavkov, podporné programy, rozsiahle Statne
investicie, znizovanie dailového a odvodového zatazenia). Opacnd situdcia nastdva pokial’ sa
ekonomika za¢ne prehrievat’, kedy by sa mali prijat reStriktivne fiskalne opatrenia ako zvysSenie
sadzieb dani a znizenie/obmedzovanie verejnych vydavkov (Keynes, 1937). Vysledkom bude
spomalenie hospodarskeho rastu a vytvorenie (aspon teoretickej) finan¢nej rezervy vo verejnych
rozpoctoch, ktora sa moze pouzit’ v krizovych obdobiach (Lerner, 1943).

Stabilizatna funkcia verejnych rozpoctov spociva v aktivnych Statnych zasahov do
fungovania a organizacie trhového mechanizmu. Vyraznym nastrojom su vydavky verejnych
rozpo¢tov na nakup tovarov a sluzieb od sikromného sektora a investicie. Verejné vydavky
stimuluji  a nahrddzaji  nedostato¢ny dopyt po produktoch stkromného sektora.
K ovplyviiovaniu stikromného dopytu po tovaroch a sluzbach vyuziva verejna vlada najmi
progresivne zdanenie a d’alSie automatické stabilizatory. Okrem toho sa ¢asto vlady jednotlivych
krajin uchyl'uju k vyuzivaniu jednorazovych a do€asnych (diskre¢nych) opatreni (Pekova, Pilny,
Jetmar, 2012). Dominantne je stabilizacia ulohou centralnych rozpoc¢tov a v stiasnosti ¢iasto¢ne
dochadza aj k limitovanej decentralizacii stabilizacii regionalnej ekonomiky aj regiondlnymi
a miestnymi rozpoctami.

Medzi d’alSie tlohy, niekedy ozna¢ované aj ako sekundarne ¢i dodatocné, patri fiskalna,
stimulacnd a kontrolna tloha, resp. funkcia verejnych rozpoctov (Mrkyvka a kol. 2012).

FiSkalna funkcia verejnych rozpoctov vyplyva z potreby sustredovat’” vo verejnych
rozpoCtoch verejné prostriedky. Centralizované a sumarizované verejné prijmy su nasledne
pouzité na pokrytie fakultativnych a obligatérnych vydavkov v silade s hospodarskou politikou
krajiny. Fiskalna uloha verejnych rozpoctov spociva v nutnosti zabezpecit’ dostato¢né financné
prostriedky na pokrytie nakladov vznikajtcich ¢innostou verejnej vlady na vSetkych trovniach
(centralna, regionalna, miestna) ( Etel, Tyniewicki, 2012).

Druhou sekundarnou ulohou verejnych rozpoctov je stimulacia aktérov k urcitému
chovaniu. Prejavuje sa ako motivacia k ispore a zvySovaniu rozpoctovych prijmov v pripade
verejnych organizicii a inStitacii. Jej tloha sa zvySuje pri uplatiovani modelu direktivneho
riadenia hospodarstva asleduje skor mikroekonomicku situaciu (Cinnost’ jednotlivych

hospodarskych subjektov) (Mrkyvka, a kol. 2012).
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Verejnym rozpoctom je prisudzovana aj kontrolna uloha, kedy funguju ako signalizacia
o vyvoji verejnych financii. M6zZeme ju povazovat’ aj za informacnu alebo evidenéntl funkciu
(Kocherlakota, 2010).

Drviva vicsina odbornikov sa stotoziuje so zakladnym vymedzenim funkcii, ktoré¢ maja
verejné rozpoCty. V prvom rade ide o tri zékladné: alokacna, (re)distribuc¢nd a stabiliza¢na
funkcia, ktoré byvaji dopliiiané o sekundarne. Ide, napriklad o stimulaéni (regulaénii) funkciu,
kontrolnu (signaliza¢nt) alebo rozsirenim pohladu aj o politicka funkciu. Politické vnimanie
verejnych rozpocCtov suvisi so vzdjomnym konkurenénym bojom, medzi jednotlivymi
politickymi stranami, prebiehajucim pocas rozpoctového obdobia (Hejdukova, 2015).

Jednotlivé funkcie a tlohy verejnych rozpocCtov su vnutorne previazané, vzajomne sa
ovplyviiuju a z tohto dévodu je ziaduce ich skiimat’ a hodnotit’ jednotne. Kazdy néstroj vyuzity
v ramci jednej z funkecii verejnych rozpoctov ¢asto automaticky vplyva na ostatné zlozky prijmov
a vydavkov verejnych rozpoctov alebo zékladnych ciel'ov krajiny (efektivnost’, spravodlivost,
stabilita).

Pozitivny pohl'ad na financie sustredené vo verejnych rozpoctoch vychadzaji z tedrie
verejnej vol'by. Teoria verejnej vol'by skuma ekonomické pozadie politiky (ekonomicka analyza
rozhodovacich procesov) (Arrow, 2012; Downs, 1957), analyzuje vyznam a fungovanie
verejnych institdcii s vplyvom na hospodarsku politiku (Buchanan, Tullock, 1965)
a transformaciu individudlnych postojov v kolektivnom rozhodovani. Vyskum zalozeny na
pozitivnom pohl'ade sa kriticky stavia k vladnym zadsahom a nepovazuje Stat a verejny sektor za
neomylného aktéra, alebo Cinitel'a, ktorému ide vzdy a priamociaro o naplnenie verejného
zdujmu a zvicSenie spoloc¢enského blahobytu. Medzi dovody vladnych zlyhdvani najdeme
viaceré argumenty od obmedzenej informovanosti, informaéného monopolu byrokracie, cez
externality az po lobbing, politicky vplyv a egoistické spravanie sa byrokratov a politikov
(Niskanen, 2003).

Financie sustredené vo verenych rozpoc¢toch maji niekol'ko spolo¢nych vlastnosti. Prvou
ich vnatornou charakteristikou je, Ze st nenavratné. Znamena to, Ze ak pravnicky alebo fyzicky
subjekt odviedol Statu platbu prostrednictvom dani, odvodov alebo poplatkov, nevznikd ziadny
pravny narok na protisluzbu zo strany Statu. To je typické pre financie umiestnené vo verejnych
rozpoctoch oproti stkromnému sektoru. Tu plati, ze ak si dlznik pozi¢ia prostriedky od veritel'a
je mu povinny dlznu ¢iastku vratit’ spolu s trokmi do uréitému terminu. Verejny sektor nema
ziadnu pravnu povinnost vratit danovnikovi zaplatenu cCiastku. Neexistuje teda Zziadny
individualny narok na ¢erpanie verejnych zdrojov vytvorenych zdanenim. Malou vynimkou je

len déchodkové poistenie, ktoré je zaloZzené na principe podmienenej navratnosti, pripadne
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niekol'ko d’alSich Specifickych odvodov/poplatkov (na Slovensku, napriklad miestny poplatok za
komunélne odpady a drobné stavebné odpady).

Druhou typickou vlastnostou, ktorou sa vyznacuju financie vo verejnych rozpoctoch je
neekvivalencia. Kazdy ¢len spolo¢nosti odvadza urcita Cast’ svojho dochodku alebo bohatstva
Statu a verejny sektor reciprocne poskytuje svojim obyvatel'om Siroku paletu verejnych statkov
a sluzieb. Neekvivalencia znamena, Ze odvody a prijaté sluzby nie st rovnané (ekvivalentné).
V zasade nezélezi na tom, kol’ko dany subjekt odviedol finan¢nych prostriedkov, pretoze dostane
rovnaka uroven verejnych sluzieb. V praxi to znamend, Ze nezalezi, ¢i odvody a dane plati
Student, dochodca, zamestnanec alebo podnikatel, pretoze vSetci maju napriklad narok na
rovnaké oSetrenie u lekara, ochranu majetku alebo pristup k vzdelaniu. To, kolko verejnych
statkov moze konkrétny jednotlivec spotrebovat’, nezavisi (nie je ekvivalentné) na tom, kol'ko
svojich prostriedkov odviedol §tatu. Verejné rozpoCty vo vSeobecnosti priblizuju spolo¢nost’
k zvySeniu blahobytu. Ak vSak uplatnime subjektivny pohlad jednotlivca platiaceho dane
(logicky kalkul), verejny rozpocet budeme vnimat’ v dvoch protichodnych rovinach. Ten, kto ma
pocit, ze do verejnych rozpoctov viac odvadza ako dostava verejnych sluzieb, moze povazovat
nastavenie systému za negativne. Pokial’ sa ale jednotlivec domnieva, Zze vydavkova stranka
verejnych rozpoctov je k nemu viac privetiva (napr. 'udia v déchodkovom veku) a na odvodoch
odvaddza menej ako ziskava zverejnych statkov, ma zvyc€ajne kladny subjektivny vztah
k verejnému rozpoctu.

Je prirodzené, ze do finan¢nych vztahov so Staitom by na zaklade vysSie uvedenych
pravidiel, racionalne uvazujuci subjekt nevstupil dobrovolne. Presun financnych prostriedkov od
ekonomicky aktivnych subjektov do verejnych rozpoctov musi byt vynlteny zakonom.
Nedobrovol’nost’, ako posledny charakteristicky rys verejnych rozpoctov, spociva v systéme
zékonnej povinnosti platit’ dane, odvody a poplatky. Z historickej skiisenosti sa vykrystalizoval
ekonomicky princip, kedy sa spolo¢nosti rozhodli ¢ast’ svojho bohatstva odviest’ do verejnych
rozpoctov ako poistku na boj s nepriaznivymi okolnostami. To je jeden zo zdkladnych
ekonomickych pilierov §tatu, kedy obyvatelia odvadzaju Cast’ svojich dochodkov a bohatstva
pocas produktivneho obdobia do verejnych rozpoctov, aby sa v pripade nepriaznivej zivotnej
situdcie (strata zamestnania, uraz, pokrocily vek) mohli spolahnut’ na verejné instittcie, ktoré im

budu garantovat’ aspon zakladny prijem alebo zdravotnu starostlivost’ (Dalton, 2013).
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2.2 Podoby verejnych rozpoctov

Vyssie spomenuté charakteristiky a principy verenych rozpoctov ich odliSuju od sukromnych
penaznych rozpoctov. Aku podobu a formu mo6zu nadobudnut’ verejné rozpocty? Verejna sprava,
verejna vlada, verejny sektor a $tat st financované prostrednictvom verejnych rozpoctov, ktoré
sustredia v sebe verejné (financné) zdroje. Prostrednictvom prijmovych operacii sa zabezpecuje
tok prostriedkov do rozpoctov a vydavkova stranka verejnych rozpoctov slizi na uhradu
nakladov suvisiacich s poskytovanim verejnych statkov. Kazdy verejny rozpocet je vysledkom
prijmovej a vydavkovej stranky ekonomickej ¢innosti konkrétnej vladnej institicie/organu za
dané ¢asové obdobie vo finanénom vyjadreni.

Verejny rozpocet je finanénym planom, kde sa sustredia verejné prijmy a vydavky za
casové obdobie (mesiac, Stvrtrok, rok). Vo vSeobecnosti predstavuje hodnotové vyjadrenie
politického planu. Vyplyva z toho, ze podstatou verejného rozpoctu je stanovenie financnych
uloh a vymedzeného casového obdobia (Belickova, Neubauerova, Boodr, 2020).

Kazdy verejny rozpocet predstavuje nevyhnutny nastroj finanéného hospodarenia.
Jeho vnutorna skladba a Struktira determinuje prislusny verejny organ k Specifickym vzt'ahom
k fyzickym a pravnickym osobam, zcoho vyplyva potreba jeho manazérskeho riadenia
(Bergmann, 2009). Nejde len oto, Ze verejny rozpocet vytvara zavézny vztahovy radmec
v rozpoctovom obdobi, navySe musi flexibilne reagovat’ na meniace sa podmienky, kedy
prichadza k rozpoctovym opatreniam (Klimovsky, 2014).

Vychadzajac z teoretickych 1 praktickych podob verejnych rozpoctov, mozZeme
konstatovat, Ze pojem ,,verejny rozpocet® je viacvyznamovym. Uplatnenim faktického hl'adiska
je kazdy verejny rozpocet (Malikova, Si¢dkova-Beblava, Staronova, 2006):

I. Politicky dokument;
I1. Finanény plan;
I11. Plan na zabezpecenie sluzieb;
IV. Nastroj komunikacie;

V. Nastroj kontroly.

Verejné rozpocty prestavuju zavazny pravny dokument (I.), ktory signalizuje politické priority.
Finanénym plianom (IL.) je verejny rozpocet z dovodu, Ze je vysledkom planovitého rozdelenia
disponibilnych finanénych zdrojov (prijmov) konkrétnej vladdnej institacie na pokrytie nakladov
za poskytované verejné sluzby a statky (vydavky). Na tom, Ze verejny rozpocet predstavuje

urCity financny plan sa zhoduju viaceri autori (Medved a kol. 2007, Balko a kol. 2010,
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Mihalikova, Horniakova, 2002). Verejny rozpocet tvori fundamentalny finan¢ny plan konkrétne;j
vladnej urovne, institucie a organizacie. Jeho prijimanie je legislativne stanovené, zvycajne mava
Specifickll pravnu formu, sustred’uje finan¢né zdroje a sluzi na ich d’alSiu nenévratnu distribuciu.
Verejny rozpocet ako financny plan sa vnutorne ¢leni na dve zakladné oblasti — plan na tvorbu
finan¢nych prostriedkov (prijmy) a plan na vynalozenie financnych prostriedkov (vydavky) za
Specifické rozpoctové obdobie. Z toho automaticky vyplyva, ze podstatou verejnych rozpoctov
je planovité zabezpecenie sluZieb (I11.) fyzickym a pravnickym osobam. Okrem toho st verejné
rozpoCty nastrojom na komunikaciu (IV.) prislusnej vladnej institicie alebo organizacie s jej
okolim. Otvorenym pristupom k informéaciam o verejnych rozpoctoch sa rozpocty nasledne
stavaji nastrojom kontroly (V.) zo strany laickej i odbornej verejnosti.

Verejna rozpoCty v sebe prepdjaju ekonomické, financné, pravne, inStitucionalne aj
formalne prvky. Preto pojem verejny rozpocet presahuje rigidné hranice jednotlivych vied a
reprezentuje:

I. Ekonomicko-pravnu kategoriu;
II. Forméalne-pravnu kategoriu;

III. Finan¢no-pravnu kategoériu.

Jedine¢nost’ a mnohovyznamovost verejnych rozpoctov vyplyva ztoho, Zze sucasne v sebe
obsahuju vsetky vyssie spomenuté kategorie. Ekonomicko-pravna kategéria (I.) verejnych
rozpoctov vyplyva zo Specifického druhu spolocenskych vzt'ahov. Na jednej strane existuje Stat
a jeho zakonné pravo ziskat' cast’ bohatstva spolo¢nosti, na svoje fungovanie a poskytovanie
verejnych statkov, zdkonom stanovenou formou. Na druhej strane su fyzické a pravnické osoby,
ktoré Statu prostrednictvom danovo-odvodového systému odvedu Cast’ svojho prijmu a mézu
vyuzivat jeho sluzby (Girasek, Kralik, 2000).

Pravny nédhl'ad na verejné rozpocty vytvori obraz verejného rozpoctu ako suboru urcitych
pravnych noriem. Tieto legislativne normy upravuji rozpoctovy proces, vztahy vo vnutri
rozpoctovej sustavy, nastavenie finan¢ného systému a v neposlednom rade determinuju aj kazdy
verejny rozpocet, ktory mava zvycajne formu urcitej pravnej normy. Verejny rozpocet ako
formalno-pravna kategéria (II.) vyjadruje jeho normativnu povahu a vysledok rozpoctového
procesu schvaleného prislusSnym organom verejnej spravy. Vyznam verejného rozpoctu ako
formalne-pravneho aktu verejnej moci vyplyva z toho, Ze predstavuje mocensky akt (zvyc€ajne
zakonodarného organu) a direktivne stanovuje pouzitie prislusnych finan¢nych prostriedkov.

Finan¢no-ekonomicka (IIl.) podstata verejnych rozpoctov spociva v tom, ze tvoria

zékladny stavebny kamen verejnych rozpoctovych sustav a verejnych financii. Okrem toho, Ze
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v sebe sustred’'uju financné prostriedky konkrétnej vladnej organizacie/institicie, predstavuju aj
formu rozpoctovych vztahov medzi jednotlivymi sucastami rozpoctovej sustavy tak na
horizontélnej, ako aj vertikalnej linii s ostatnymi sektormi hospodarstva. Ekonomické chapanie
verejnych rozpoctov sa rozliSuje v pristupe k verejnému rozpoctu, ktory méze nadobudnut’, napr.
podobu peniazného fondu, bilanciu prijmov a vydavkov, nastroja fiskalnej politiky a fiskélnej
discipliny statu (Mikusova Merickova, Sebo, Strangfeldové, 2011).

Systemizécia poznatkov o podobe verejnych rozpoctov nas doviedla k zaveru, ze kazdy
verejny rozpocet ma primarne Styri zékladné podoby. Tieto vlastnosti su univerzalne, vntitorne
prepojené a navzajom sa dopliaji. Verejny rozpoéet predstavuje:

I. Pefiazny fond;
I1. Uétovna bilanciu;
III. Finan¢ny plan;

IV. Politicky nastroj.

V prvom rade je verejny rozpocet peiaznym fondom (I.). Kazdy verejny rozpocet obsahuje
penazné prostriedky, ktoré ziskava, prerozdel'uje alebo s nimi hospodari, a preto ho povazujeme
za penazny fond. Na irovni celého §tatu sa vytvara centralizovany pefiazny fond (Statny rozpocet)
av pripade existencie decentralizovanych vladdnych urovni, reprezentovanych napriklad
uzemnou samospravou, si vytvarané spravidla decentralizované verejné rozpocty (rozpocty
miest, obci, regionov). Verejny rozpocet predstavuje penazny fond tvoreny verejnymi prijmami
a vydavkami. Vnimanie verejnych rozpoctov ako penaznych fondov vychddza zo stavového
ponatia, kedy sa sustredime na objem finan¢nych prostriedkov v konkrétnom rozpocte v casovo
ohrani¢enom obdobi a zcharakteru penaznych vztahov. Pre penazné vztahy verejnych
rozpoCtov je typické, ze su vytvarané, rozdelované a pouzivané na zaklade nenavratnosti,
nedobrovolnosti a neekvivalencie. Praktickd stranka tychto procesov sa dd zjednodusit na
platenie dani fyzickymi a pravnickymi osobami do verejnych rozpoctov, ktoré uz nedostant spit’.
Socialne davky, prispevky a granty poskytnuté obyvatel'om sa nemusia vratit’ spat’ do verejnych
rozpoCtov. V zasade sa jedna onendvratné prerozdelenie casti vytvoreného HDP
prostrednictvom verejnych rozpoctov ukotvené v prdvnom systéme krajiny (napr. danové
zékony). Pri generalizovani verejného rozpoctu ako penazného fondu, si ho moézeme nasledne
predstavit’ ako ucet vedeny v banke (Statna pokladnica), na ktory prichddzaja platby a uhradzaju
sa nim platby. Prijmy verejného rozpoctu tvoria dane, poplatky, odvody a d’alSie finan¢né
prostriedky. Verejné vydavky (granty, transfery) predstavuji vydavkové financné toky na

zabezpecenie roznych uloh verejnej vlady a verejnej spravy (Bhatia, 2018).
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Kazdy verejny rozpocet je uctovnou bilanciou (II.). Tato bilancia obsahuje informacie
o prijmoch a vydavkoch verejného rozpoctu pocas rozpoctového obdobia. Verejny rozpocet, ako
uctovna bilancia, porovnava verejné prijmy s vydavkami. V praxi nie je tato situacia jednoducha
a v realite sa stava, ze verejny rozpocet moze nadobudnut’ jednu z troch poddb — vyrovnany,
prebytkovy a schodkovy (deficitny). Vyrovnany verejny rozpocet (Prijmy = Vydavky) je
vysledkom bilancie totoznej vysky prijmov a vydavkov. Ak sa verejné prijmy rozpoctu na konci
rozpo¢tového obdobia rovnaji vyske jeho verejnych vydavkov, povazujeme rozpocet za
vyrovnany. Prebytkovy verejny rozpocet (Prijmy > Vydavky) nastava, pokial’ st prijmy rozpoctu
vysSie ako vydavky. Ak tato situdcia nastane, prebytok prostriedkov sa najcastejSie prevedie do
rezerv, aktiv alebo sa investuje. Ak je na konci rozpoctového obdobia bilancia verejnych
rozpoctov zaporna (Prijmy < Vydavky), teda prijmy nepostacuju na pokrytie vsetkych vydavkov,
hovorime o schodku alebo deficite verejného rozpoctu. Celkovo prijmy st mensie nez vydavky
a z tohto dovodu je potrebné schodok vyrovnat’. Na to sa najcastejSie vyuzivaju financné rezervy,
alebo dodato¢né navratné zdroje.

Podobu verejného rozpoctu ndm zjednodusene prinasa informadcia o tzv. salde verejného
rozpoctu. Pokial’ dosiahol verejny rozpocet saldo rovné nule znamena to, ze ide o vyrovnany
rozpocet a prijmy a vydavky maju rovnaka vysku. Ak je saldo verejného rozpoctu kladné, prijmy
prevysuju vydavky ajedna sa o prebytkovy rozpocet. V pripade zdporné¢ho salda verejného
rozpocCtu nastala situacia, kedy boli vydavky vysSie ako prijmy a dochédza k vzniku deficitu
verejného rozpoctu (Haléasek, 2012).

Verejny rozpocet ako uctovna bilancia sa z uctovného hladiska vnutorne ¢leni na beznu
a kapitalovl Cast. Bezna Cast’ verejného rozpoctu bilancuje kazdorocne sa opakujiice prijmy
a vydavky. Kapitalova stranka verejného rozpoctu sa zameriava na jednorazové, neopakujlce sa
a ne¢akané prijmy a vydavky. Struktirovanie verejného rozpoétu na beznt a kapitalova ast’ je
velmi dolezité pre rozpoctovu analyzu, identifikovanie dovodov vzniku prebytku/schodku
a planovanie buducich investi¢nych rozhodnuti.

Bezna zlozka verejnych rozpoctov je tvorend pravidelnymi (zvycajne kazdy rok sa
opakujicimi) prijmami v podobe dani a poplatkov a neinvesticnymi vydavkami. Bezné vydavky
su obligatorne (povinné, zdkonné, mandatorne) a sluzia na zabezpecenie fungovania verejného
sektora (platy zamestnancov, thrada prevadzkovych nakladov, energii apod.), pokrytie
povinnych platieb obyvatel'om (napr. starobny déchodok) a thradu nakladov na spravu dlhu
(spléacanie finan¢nych zavizkov). Bezna zlozka verejnych rozpoctov tvori jeho dominantnu cast’.
Samozrejme najdeme aj vyrazné diferencie v podiele beznej zlozky verejnych rozpoc¢tov na jeho

celkovej vySke naprie¢ krajinami aj vo vnutri jednotlivych rozpoctovych sustav (napr. Statny
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rozpocet v porovnani s rozpo€tom obci). V zasade vSak plati, Ze v priemere tvori priblizne 70%
- 90% verejného rozpoctu. Rozpoctova prax a v niektorych pripadoch aj legislativa (napr.
rozpocet izemnej samospravy SR) vyzaduje, aby bol bezny rozpocet vyrovnany a v lepSom
pripade prebytkovy. Dlhodobo sa vyzaduje, aby bezny rozpocet nebol schodkovy a neskoncil
v deficite. Bezné prijmy by mali vel'mi prisne determinovat’ vysku beznych vydavkov a stat’ sa
ich rozpoctovym obmedzenim.

K schodku bezného rozpoctu vS§ak mdze dojst’ a v skuto€nom svete k nemu aj dochadza.
Deficit bezného rozpoctu sa povazuje skor za vynimocnu udalost’ a mal by byt sposobeny
vyluéne objektivnymi pri¢inami (napr. prirodné katastrofy, socidlne zmeny, priebeznd zmena
legislativy). Okrem toho sa Casto stava, ze nastava kratkodoby ¢asovy nestlad medzi beznymi
prijmami a beznymi vydavkami (Pekova, 2008). Tok beznych prijmov a aj ostatnych prijmov
verejnych rozpoctov moze behom rozpoctového obdobia kolisat, nie je vzdy proporciondlny a
pravidelny. Specifické su v tomto pripade najmi datiové prijmy ovplyvnené spésobom ich
uhrady (termin splatnosti, systém), zatial' co tok beznych vydavkov je z casového hl'adiska
pomerne rigidny a permanentny (Pigou, 2013).

Pokial’ nastane situacia, kedy je bezna Cast’ verejného rozpoctu dlhsiu dobu deficitna je
potrebné prehodnotit’ vySku verejnych vydavkov aich optimalizaciu. Sucasne je vhodné
zhodnotit” vysku zadkonnych (obligatornych) vydavkov spdsobenych prislusnou legislativou
(napr. vyska prispevkov a socidlnych transferov) pri¢om sa jedna o politicky vel'mi nepopularne
rieSenie. V zaujme znizit’ dlhodoby deficit beznej zlozky verejnych rozpoctov je mozné sustredit’
sa aj na prijmovu cCast. Pri beznych prijmoch dochadza k prehodnoteniu tinosného danového
zat'azenia, ako aj spdsobu spravy, vyberu dani alebo predchadzaniu danovych unikov (Patizkova,
Tomaskova, 2018).

Kapitalova Cast’ verejnych rozpoctov zahfiia bezne sa neopakujuce, jednorazové prijmy
a vydavky. Kapitalova zlozka verejnych rozpoctov vo velkej miere reprezentuje financovanie
investicnych aktivit konkrétnej stcasti verejnej spravy. Ked’ze kapitdlova zlozka verejnych
rozpoctov (najmd vydavkova) sluZzi na financovanie rozsiahlych investicii, pripusta sa moznost’
financovat’ ich prostrednictvom navratnych zdrojov. Kapitalova Cast nemusi byt’ z tohto dovodu
vzdy vyrovnana a na dorovnanie schodku slizi, napriklad emisia dlhopisov, cennych papierov
alebo investicné uvery. Tento pristup je Casto podrobovany kritike, pretoze to znamena
zadlzovanie sa na ukor buducich generacii.

Po obsahovej stranke je kazdy verejny rozpocet dolezitym finanénym plinom (IIL.).
Zakladna podstata verejného rozpoctu je v tom, Ze by mal zabezpecit’ solventnost’ danej verene;j

inStitacie alebo organizacie. Verejny rozpocet predstavuje financny plan tvorby, prerozdelenia
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a vyuzitia verejnych zdrojov v rozpoctovom obdobi. Tento financny plan mava zvycajne formu
pravnej normy (napr. zakon) a mé formu tokovej veli¢iny, ¢o znamena4, ze do verejného rozpoctu
plyna prijmy a z neho vydavky. Na prislusnej priebeznej stranke (prijmové/vydavkova) nie je
nikdy prognoézovany kone¢ny stav prijmov ani vydavkov, pretoze zo ziskanych verejnych
prijmov sa ihned’ uhradzaju verejné vydavky. Dosledkom toho je fakt, ze dochadza k Casovému
nestladu medzi vyvojom prijmov a vyvojom vydavkov prislusného verejného rozpoctu. Za
primarne pri¢iny byvaju oznacované objektivne (ekonomickd situédcia, pravidla hospodarenia
verejnych institacii, demograficky vyvoj) a subjektivne faktory (kvalita financného riadenia).

Verejny rozpocet ako financny plan je prijaty a schvalovany na rozpoctové obdobie,
najCastejSie zhodné s kalendarnym rokom od 1. januara do 31. decembra. Kratkodoby plan
finan¢ného planovania realizuje najma kratkodobé docCasné finan¢né investicie nevyuzitych
rezerv alebo zdrojov. N4jdeme vSak aj vynimky, napr. kvartalne, polrocné rozpoctové obdobie,
alebo posun rozpoctového obdobia (v USA 1.oktébra. — 30. septembra). Verejny rozpocet
zohladnuje rozpocCtové prognézy aupresiiuje ich o nevyhnutné vydavky vyplyvajuce
z pozadovaného rozsahu a kvality poskytovanych verejnych statkov. Nevyhnuté vydavky treba
zladit aj so strednodobymi a dlhodobymi zdrojmi financovania, planom investicii
a neinvesticnych nakladov. Kvalitné spracovanie rozpoctu zavisi od stupiia odborného
spracovania odhadu vynosov zverenych a podielovych dani, vydavkov na zabezpeCovanie
verejnych statkov a pripravy rezervy na financovanie novych potrieb. Sucasne je potrebné brat’
do uvahy aj rozpoctovy vyhlad ostatnych verejnych rozpoctov v rozpoctovej sustave.

Pri priprave verejnych rozpoctov sa ¢asto uplatiiuji klasické rozpoctové zasady ako
kazdorocné zostavovanie a schvalovanie, redlne nastavenie prijmov a vydavkov, zostavovanie
v ramci rozpoctovej skladby, dlhodobé vyrovnanost’, hospodarnost, verejna kontrola a publicita.
Dané zésady sa uplatiiuji pri zostavovani navrhu rozpoctu, schvalovani, plneni, schvalovani
rozpoctovych tprav i samotnej kontrole plnenia.

Verejné rozpocty predstavuju Specificky nastroj (IV.). St primarnym nastrojom fiskalnej
politiky a aplikaciou fiskalnej discipliny krajiny a nizSich vladdnych wrovni, najméd uzemnej
samospravy (Mikusova Meri¢kova, Sebo, Strangfeldové, 2011). Verejny rozpoéet je politickym
nastrojom a spdsobom riadenia hospodarskej politiky. Spravne vyuzivanie verejnych rozpoctov
verejnym sektorom pozitivne ovplyviiuje ekonomické veliCiny — HDP, zamestnanost’ a inflaciu.

Historické hladisko prisudzuje verejnym rozpoctom priméarne funkciu ndstroja na
ovplyviiovanie hospodarstva krajiny. Verejny sektor ma v rukdch moznosti na regulovanie
verejnych prijmov a verejnych vydavkov, ktoré sa prirodzene odrazia vo fungovani ekonomiky.

Na ozivenie hospodarskeho rastu sa vyuziva zniZzovanie danovych sadzieb, danové ulavy,
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zadavanie zakaziek sukromnému sektoru na nakup tovarov a sluzieb, pripadne cielenymi
subvenciami (verejné vydavky) podporujucimi export. V pripade poklesu a stagnacie
hospodarstva je ulohou verejnych rozpoctov podporit’ ekonomicky rast zvySenim verejnych
vydavkov a znizenim danovo-odvodového zatazenia. Ak sa ekonomika prehrieva a neprimerane
rastie, je ulohou verejnych vlad zavadzat restrikéné opatrenia.

Z politického hl'adiska st verejné rozpocty jednym z nastrojov na realizciu volebnych
programov v oblasti zabezpec€ovania a poskytovania roznych verejnych statkov (Pekova, Pilny,
Jetmar, 2012). Pri tom sa nejedna vylucne len o programovanie kvantity verejnych statkov, ale
aj o nastavenie Standardu (kvalita), ktory bude poskytovany za dostupné zdroje. V tomto ohl'ade
je vel'mi dolezitéd otazka udrzatel'nosti poskytovania sucasnej kvality a kvantity verejnych sluzieb
sohladom na rozpoCtové moznosti verejnych vlad (napr. udrzatelnost” sociadlneho
a dochodkového systému v SR pri sucCasnej miere zdanenia a odvodov v kontexte starnutia
populécie).

Ako uz vyplyva z uvedenych pristupov k verejnym rozpoctom ako nastrojom, je tato
kategoria mnohovyznamova. Moze ist’ o nastroj rozpoctovej politiky, ktord plni ulohu bilancie
s cielom dosiahnut’ kladny vysledok hospodarenia. Verejny rozpocet je silnym ndstrojom
v rukach centralnej vlady na stabilizaciu hospodarstva, ktorym sa ovplyviluji hlavné
makroekonomické agregaty. Verejné rozpocty sluzia aj ako politické ndstroje na realizaciu
(regiony, municipality, mestd a obce). V neposlednom rade je verejny rozpocet ndstrojom
komunikacie prisluSnej verejnej irovne/institucie s jej okolim a ostatnymi aktérmi a néstrojom
kontroly. Verejny rozpocet ako kontrolny nastroj vyplyva zo zdielania informdcii a jeho
publicite, kedy dochédza k vnutornej kontrole (inStiticie a organy verejnej spravy) a vonkajsej
kontrole zo strany dafiovych poplatnikov a organizécii treticho sektora (Klimovsky, 2014).

Specifickost’ a viacvyznamovost’ verejnych rozpodtov ako nastrojov vyplyva okrem
iné¢ho aj zo Struktary a hierarchie verejnych rozpoc¢tov. Verejny rozpocet ako nastroj rozpoctove;j
politiky a stabiliza¢nej fiskalnej politiky je doménou najmai Statneho rozpoctu. Verejné rozpocty
niz§ich vladnych urovni, resp. decentralizovanych vladnych stupfiov su nastrojom v rukéach
predstavitel'ov, napr. obci, miest a regiéonov na realizaciu koncepcii sociadlneho a ekonomického
rozvoja dan¢ho uzemia. Pri tom sa vychéadza zo Specifickych potrieb daného izemia a preferencii
tu zijucich obyvatelov. Verejné rozpoCty vtomto pripade sluzia na realizdciu arozvoj
regionalnych politik (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012.).

Rozpoctova teoria nie je jednotna v pohl'ade na verejné rozpocCty. Jedna skupina autorov

sa zaobera verejnym rozpoctom (najmid rozpocet centralnej vlady) ako vyznamnym
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hospodarskym nastrojom v rukédch verejnej vlady. Z toho vyplyva aj zdkladny rozbor verejného
rozpoctu ako nastroja, ktory moze mat’ podobu néstroja na korigovanie ekonomiky krajiny, ktory
vychédza z Keynesianskeho ucenia. Klasickd rozpoctova tedria nahliada na verejny rozpocet ako
na fiskalny ndstroj. Zaroven sa objavuji uvahy o verejnom rozpocte ako o socidlnom nastroji.
Jeho cielom je zmiernenie nerovnosti obyvatelov v oblasti prijmov prostrednictvom
prerozdelenia bohatstva. Do popredia sa tiez dostdva vyskum verejného rozpoctu ako
technického nastroja, kedy sa sustredi doraz na jeho formu a techniku pouzivania. Druha vel'ka
skupina autorov rozpoctovej tedrie sleduje prijmovt a vydavkovu stranku verejnych rozpoctov
a jej ulohu v ekonomike. Cielom je stanovit’ tlohu dani a vydavkovych programov verejnych

rozpoctov pri dosahovani vyrovnanosti rozpoctu (Belickova, Neubauerova, Boor, 2020).
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3. ROZPOCTOVA SUSTAVA, SUSTAVA VEREJNYCH ROZPOCTOV

Deskripcia rozpoctovej stistavy nie je v tedrii verejnych financii jasne stanovena. Dovodom st

vyznamné vnutorné odli$nosti, nastavenie formalnych pravidiel a systém verejnych organizacii

a inStitucii operujucich s verejnymi rozpoctami. Zéakladny vedecky rozbor nas dovedie

k rozdeleniu verejnych rozpoctovych sustav do dvoch autonomnych oblasti (Hejdukova, 2015):
I. Rozpoctova stistava ako sustava verejnych rozpoctov;

II. Rozpoctova sustava ako systém verejnych organov a institiicii (institucionalne hladisko).

Rozpoctova ststava je tvorend stistavou verejnych rozpoctov (I). Okrem toho do tejto skupiny
patri aj ststava rozpoctovych vztahov. Kazdy jeden verejny rozpocet predstavuje zlozku
verejnych financii alebo ¢lanok verejnej rozpoctovej stistavy. Institucionalny pohl'ad na verejnu
rozpoctovu sustavu (II.) dava do popredia sustavu verejnych orgdnov a institacii, ktoré realizuju
verejné prijmy a verejné vydavky. Vnutorné nastavenie, Clenitost a pocetnost’ rozpoctovej
sustavy determinuje Struktira verejnej spravy v konkrétnej krajine. Interné roz¢lenenie verejnej
rozpoctovej sustavy a finanénych vztahov urcuje vnutorné Statotvorné usporiadanie Statu.
Teoria a prakticky pohl'ad na verejné rozpocCty prindsaji roznu deskripciu rozpoctovych
sustav, ktoré st diferencované najmé snahou o Sirku zaberu. Pod pojmom sustava verejnych
rozpoCtov si modzeme predstavit’ stistavu rozpoctovych orgdnov a institucii s lohou tvorby
a pouzitia verejnych rozpoctov. K danym verejnym protagonistom patria najmé financné trady
(danové) a prislusné organy verejnej moci na nizsich vladnych urovniach. Za najvyznamnejsieho
aktéra rozpoctovej sustavy byva oznaCované ministerstvo financii. Inokedy sa za rozpoctovu
sustavu povazuje systém verejnych rozpocCtov a sustava vztahov vo vnutri tejto sustavy.
Jednotlivé verejné rozpoéty st imanentnymi &lankami rozpoétovej ststavy. Dal§ie vnimanie
sustavy verejnych rozpoctov prepaja oba predchadzajlice pristupy a do rozpoctovej sustavy patria
tak verejné rozpoCtové organy a institacie, ako aj jednotlivé typy verejnych rozpoctov (Halések,
2012). Existencia verejnej rozpocCtovej sustavy a jej vyuzivanie moze byt rézne roz¢lenené
vplyvom uplatiovania Specifickej formy decentralizacie a rozpocCtovymi pravidlami. Kazda
krajina  sa vyznaCuje jedinenym systémom verejnych rozpoctov  vyplyvajucim
z Uzemnospravneho rozdelenia a prerozdelenia kompetencii a zodpovednosti za zabezpecovanie

verejnych statkov.
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Verejna rozpoctova sustava zndzoriuje vzt'ahy, ktoré¢ su objektom vyskumu verejnych
financii. Rozpoctovu sustavu mézeme vnimat’ v troch zékladnych rovinach (Theaker, 2020):
I. Primarna rovina — verejnd rozpoctova ststava ako systém verejnych organov a institucii, ktoré
maju za ulohu tvorbu, prerozdelenie, pouzitie a kontrolu verejnych penaznych fondov;
II. Sekundarna rovina — sustava verejnych rozpocCtov ako systém penaznych fondov
a vzajomnych vzt'ahov medzi nimi;
IIIL. Terciarna drovein — integracny pohl'ad na rozpoctovu sustavu, ktory spéja stibor verejnych
inStitacii a organov s verejnymi penaznymi fondmi a ich vzajomnych vzt'ahov a rozpoctovych

pravidiel.

Tercidrny pohl'ad na verejni rozpoctovi sustavu mé najSir$i zdber. Rozpoctova Struktura
nasledne pozostava z rdéznych a vzajomne sa ovplyviujucich prvkov, od sustavy verejnych
rozpoctov, cez rozpoctoveé pravidla az po verejné organy kontroly, spravy a riadenia verejnych
finan¢nych prostriedkov (Streckova, Maly, 1998).

Pri definovani a vymedzeni rozpoctovej sustavy narazime aj na d’alSie obdobné pojmy
(rozpoCtovy systém, sustava verejnych rozpoctov, systém verejnych rozpoctov, rozpoctova
Struktara), ktoré st synonyma (Lee, Johnson, Joyce, 2020).

Ako sme uz uviedli, sumarizacny pohl'ad pokladé rozpoctovu ststavu za (Liptak, 1999) :

L. sustavu verejnych rozpoctovych organov a institucii;
I1. stistavu verejnych rozpoctovych organov a institacii a rozpoc¢tovych finanénych operacii;
III. sustavu vSetkych verejnych rozpoctov v krajine;
IV. rozpoctovu sustavu ako sustavu rozpoctovo-finanénych vzt'ahov, verejnych organov a institacii

a vSetkych verejnych rozpoctov v krajine.

Rozpoctovu sustavu ako systém verejnych rozpoctovych orgénov a instittcii (I.) tvori primarne
ministerstvo financii, daitové a colné Urady, finan¢nd sprava a podobne. Pri tomto vnimani
rozpocCtove] sustavy sa abstrahuje od financnych operécii alebo verejnych rozpoctov. Ide
o inStitucionalny nahlad na rozpoctovu sustavu. Druhd definicia rozpoctovej sustavy (II.)
nerozliSuje medzi rozpoctovou sustavou (sustava verejnych rozpoc¢tov a institticii) a rozpoctom
(sustava rozpoctovych vzt'ahov). Oba pojmy splyvaji a vytvaraji rozpoctovi sustavu. Za
rozpoCtovu sustavu mdzeme povazovat' aj sustavu vsetkych rozpoctov v krajine (IIL.). Ide
o komplikovani a hierarchicky rozélenenu sustavu, kde na najvysSej urovni existuje
centralny/Statny rozpocet a na nizsich urovniach su rozpocty regionov, miest a obci. Okrem toho

sem patria aj jedine¢né centralne Statne ucelové fondy, mimorozpocCtové fondy vytvarané
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uzemnou samospravou, ako aj rozpoCty prispevkovych arozpoctovych verejnych
a verejnopravnych organizacii.

NajsirSia a najkomplexnejSia charakteristika (IV.) je zaloZzena na spojeni rozpoctovo-
finan¢ného, vzt'ahového 1 institucionalneho pohladu na rozpoctova sustavu. Prvou zlozkou st
rozpoctovo-financné vzt'ahy, ktoré si objektivnou zlozkou trhovej ekonomiky. Podl’a typickych
znakov, ktoré sa vytvaraju pri interakcii jednotlivych zloziek systému rozpoctovej sustavy
rozoznavame hierarchicky vzt'ahy na Ustrednej, strednej, miestnej urovni riadenia a na urovni
rozpoctovych organizacii. Druhou stc¢astou su verejné organy a institiicie zabezpecujuce chod
rozpoctovej sustavy. Reprezentuju subjektivnu zlozku rozpoctovej sustavy. Medzi dané organy
modzeme zaradit' Ustredné verejné organy a inStitlicie, napr. ministerstvo financii, danové
a financné riaditel'stvd na strednej urovni anajnizSou zlozkou su finanéné Utvary
miestnej/regionalnej Statnej spravy a miestnej/regionalnej izemnej samospravy. V sucasnosti sa
Casto objavuju tiez finan¢né organy vo verejnych rozpoctovych a prispevkovych organizaciach.
Poslednou zloZkou rozpoctovej ststavy st vSetky verejné rozpocty v krajine, ktoré¢ vytvaraju jej
javovu stranku. Vsetky verejné rozpocty (od Statneho cez regiondlne az po miestne) s prejavom
vyuzivania rozpoctovo-financnych vztahov (Belickova, Neubauerova, Boor, 2020).

V metodike Medzinarodného menového fondu (International Monetary Fund) je verejna
sprava roz¢lenena do dvoch zloziek, tvoriacich spolu verejny sektor a verejnt vladu. Ich uzsie
alebo SirSie vnimanie sa da nasledne premietnut’ aj do systému verejnych rozpoctov. UzSie
ponatie rozpoctovej sustavy obsahuje Clenenie verejného sektoru na centralnu vladu (ustredny
rozpodet), decentralizované vladne trovne a mimorozpoétové fondy. Sirsi nahlad na verejnu
rozpoétovil ststavu dopliia uZSie vnimanie o mnohé verejné a verejnopravne korporacie
(podniky/organizacie). SirSie vnimanie verejnej rozpodtovej sustavy zahffia rozpoéty
verejnopravnych subjektov, vlddnych agentir, narodnych bank, verejnopravnych televizii,

rozhlasov a podobne.
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Obriazok 1: Clanky rozpoétovej ststavy poda MMF

— Rozpocet
= c e s Mimorozpoétové
— Centralna/istredna vlada i
hospodarenie
N Neodiavlad L Fondy socialneho

zabezpetenia

— Verejna vlada —

- Miestna vldada

Verejna rozpoctova Fondy socialneho
sustava zabezpecenia

Verejné neziskove

korporacie Centralne banky

Verejné korporacie

|  Verejné korpordcie prijimajice vklady

Verejné korporacie
prijimajice vklady okrem
centrilnej banky

Verejné finanéné
korporacie

Ostatné verejné finanéné
korporacie

Zdroj: Spracované¢ autorom na zaklade MMF

Podra $pecifickej legislativnej podoby, spravy, zodpovednosti, poskytovanych verejnych sluzieb
a vnutornych vzt'ahov mézeme rozdelit’ rozpoctovu ststavu na tri vel'ké oblasti. Prvou je systém
verejnych rozpoctov. Do tejto Struktury patria Statny rozpocet, rozpoCty izemnej samospravy,
rozpocet organov Statnej spravy a rozpocty verejnopravnych organizacii s pravnou subjektivitou.
Rozhodujucu tlohu mé v tomto systéme centralny/Statny rozpocet, pretoZe operuje s najvacsiu
Castou verejnych prijmov a vydavkov. Druhym paralelnym systémom je slstava
mimorozpoctovych fondov. Pozostavaju z mimorozpoctovych fondov centralnej urovne
i decentralizovanych vladnych urovni. Zvycajne byvaju prisne ucelovo viazané (napr.
environmentalne, socidlne, rezervné, bytové, zdravotné). V odbornej literatire sa stotoziuji
s mimorozpoctovymi parafiSkalnymi fondmi, zriad'ovanych zakonom (centralne) alebo pravnou
normou nizSej sily (regiondlne, lokalne). Typickymi prikladmi verejnych fondov, ktoré
oznaCujeme ako mimorozpoctové/parafiSkalne, su socidlne alebo zdravotné poistovne
poskytujuce socialne a verejné zdravotné poistenie. Poslednou zlozkou rozpoctovej sustavy su
rozpocty verejnopravnych organizacii. M6zu mat’ r6éznu formu (rozpoctové, prispevkove)

a najdeme ich na centralnej urovni (napr. verejnopravna televizia), ako aj na urovni regionov,
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miest a obci (napr. technické sluzby, socidlne domovy) (Pekova, 2008). Generalizovany pohl'ad
na rozpoctovu sustavu a postavenie jednotlivych typov verejnych rozpoctov je mozné zachytit’

graficky.

Obrazok 2: Schéma rozpoctovej sustavy

Mimorozpoctové /parafiskilne S 4
Verejué rozpoity ozpot P Rozpoéty v er?]l'lo?ravnydl
fondy organizicii

: : Zriadené

Centralizované Decentralizované Centralizované Decentralizované . Znadege' i zemnou
ustrednej urovni 7
samospravou
\ |

L . . . . \ Statme felové Fondy uzemnej
Statny rozpocet Miestny rozpotet Regiondlny rozpodet fondy samospravy

Zdroj: Spracované autorom

Niektori autori (Halasek, 2012) identifikuju dve zakladné roviny verejnych rozpoctov, ktoré
spolu vytvaraju verejni rozpo¢tova sustavu. Prvou troviiou s verejné rozpoCty a fondy na
centralnej trovni. Do tejto skupiny verejnych rozpoctov patri Statny rozpocet, Statne ucelové
fondy, majetkové fondy, fondy zdravotného poistenia, fondy socidlneho poistenia a d’alSie
$pecifické fondy. Druhu urovei ststavy verejnych rozpoctov tvoria verejné rozpocty tizemnej
samospravy, ktoré tvoria rozpocty a fondy obci, miest aregionov, zdruzené prostriedky
a rozpocty ich prispevkovych a rozpoctovych organizacii.
Podl'a vymedzenia verejnych rozpoCtov ako penaznych fondov nasledne tvoria
rozpoctovu sustavu nasledujtce ¢lanky (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012):
I. Centralny/Statny rozpocet arozpofty decentralizovanych vladnych trovni (lizemne;j
samospravy) — tieto verejné rozpocty sa vytvaraji povinne na zéklade pravnych predpisov;
I1. Mimorozpoctové fondy na centralnej tirovni a na drovni decentralizovanych vladnych
urovniach, ktoré byvaju spravidla prisne ucelovo viazané;
I11. Rozpod¢ty verejnopravnych prispevkovych a rozpoc¢tovych organizacii zriadovanych Statom

na centralnej urovni a izemnou samospravou na regionalnej alebo miestnej urovni.
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Vychadzajic zteodrie fiSkdlneho federalizmu a Struktiry verejnych rozpoctovych sustav na
vertikdlnej linii sa mézu vytvorit’ tri zakladné modely rozpoctovych sustav. Prvym modelom je
centralizovany model, oznaCovany aj ako model jediného rozpoctu. Rozpocet hierarchicky
najvyssieho rozpoctu obsahuje vlastné prijmy a vydavky a stthrn rozpoctov nizSich vladnych
urovni Statnej spravy auzemnej samospravy. Znamena to de facto nadradenost’ centradlneho
rozpoctu (Statneho) a nemoznost’ vykonavat’ dolezité fiSkalne rozhodnutia niz§imi stupiiami
verejnej vlady. Rozpoctovu sustavu v centralizovanom modeli tvoria viaceré vladne urovne
a jednotky, avSak zasadnu ulohu zastava centralny rozpocet, ktory je ako jediny sebestacny
a financné zdroje poskytuje ostatnym verejnym subjektom a inStiticiam vo forme dotacii
a transferov. Antagonistickym pripadom je decentralizovany model autonémnych rozpoctov.
Podstata tohto nastavenia rozpo¢tového systému spociva v tom, ze kazda jednotka verejnej vlady
ma vymedzeny dostato¢ny zdroj prijmov na pokrytie vlastnych vydavkov. V beznom
hospodareni nedochadza k prerozdelovaniu finanénych zdrojov z centralneho rozpoctu medzi
uzemnospravne jednotky, pretoze je to zbytocné, ked’Ze vSetky rozpocty su sebestacné. Podobne
ani Clanky uzemnej samospravy neodvadzaji svoje finan¢né prostriedky do Statneho alebo
federdlneho rozpocCtu. Posledny model je kombinaciou prvkov centralizovaného
a decentralizovaného modelu anazyva sa model relativnej samostatnosti rozpoctov alebo
kombinovany model. Centralny rozpocet zahfna okrem svojich prijmov a vydavkov aj niektoré
prijmy a vydavky rozpoc¢tov nizSich vladnych trovni. To znamend, Zze niektoré subjekty
rozpoctovej sustavy su relativne autonémne, pretoze maji urciti zvereni mnozinu vlastnych
prijmov, ktoré ale nepokryji ich decentralizované pravomoci. Preto dochadza k vytvoreniu
niekol’kych  dotacnych/subvenénych schém  zcentrdlneho rozpoctu do rozpoctov
decentralizovanych jednotiek. Kombinovany finan¢ny systém je zaloZzeny na ciastkovom

dofinancovani vydavkov nizSich vladnych trovni z centralneho rozpoctu (Vybihal, 1995).
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3.1  Zlozky rozpoctovej sustavy

Generalizovanim predchadzajucich popisov a definicii rozpoctovych sustav sa dostavame

k najcastejSie sa uplatiiovanej klasifikacii verejnych rozpoctovych sustav. Obsahuje v sebe

inStitucionalizované a hierarchické rozc¢lenenie verejnych penaznych fondov, ktoré tvoria

nasledovné zlozky na vertikélnej a horizontalnej linii:

I. Nadnarodny rozpocet;

II. Ustredny rozpodet;

I11. Rozpocet izemnej samospravy;

IV. Rozpocty verejnopravnych organizacii;

V. Mimorozpoctové/parafiSkalne verejné fondy.

HORIZONTALNA LINIA

Na vertikalnej linii mézeme zostavit’ verejni rozpoctova sustavu hierarchicky. Na vrchole je

nadnarodny rozpocCet, nasledovany ustrednym alebo centrdlnym rozpoctom, rozpoctami

regionalnej a miestnej izemnej samospravy. Horizontadlna linia rozpoctovej sustavy pozostava

z mimorozpoctovych/parafiskalnych

fondov

a rozpoc¢tov

verejnopravnych  korporacii

a organizacii totoznej vladnej urovne (napr. regionalneho stupna). Na kazdom stupni

(horizontalna linia) rozpoctovej sustavy popri sebe koexistuju systémy rozpoctového aj

fondového, mimorozpoctového hospodarstva (Menifield, 2020).

Obrazok 3: Schéma vertikalnej a horizontalnej linie rozpoctovej sustavy
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I. Nadnarodny rozpocet

Hierarchicky najvyssou zlozkou rozpoctovej ststavy byva nadnarodny rozpocet. Jeho
existencia je podmienend existenciou nadnarodného integraéného zdruzenia alebo organizécie.
Moze sa jednat’ o globalne aj regionalne vladne organizacie, ktoré vyuzivaju rozne formy
prispevkov z narodnych rozpoctovych sustav ¢lenskych krajin a ststredia ich vo svojich
nadnérodnych rozpoctoch. Nadnarodny rozpocet nasledne slizi na hospodarenie a dosahovanie
prioritnych cielov medzinarodnych organizécii (Chohan, 2019). V praxi sa stretdvame s tym, ze
okrem prispevkov od ¢lenskych krajin plyntt do nadnarodnych rozpoctov aj dodatocné prijmy
z uvalenia vlastnych druhov dani, ciel, poplatkov a podobne. Vydavkova stranka nadnarodnych
rozpoCtov pozostava z dvoch zloziek. Prvou st vydavky zabezpecujice chod samotnej
medzindrodnej organizacie (financovanie beznych vydavkov na fungovanie — mzdy, energie,
najom a pod.). Podstatnou je vSak najmé druhéd vydavkova cast’, ktord sa vyuziva v sulade so
zédmermi medzinarodnej organizacie (napr. rozvoj hospodarstva, podpora obchodu, ochrana

prirody, posilnenie obrannej spoluprace).

I1. Ustredny/centralny rozpocet

Na tirovni kazdej krajiny a Statu je hierarchicky najvyssim verejnym rozpoc¢tom tstredny
alebo centralny rozpocet (IL.). Existuju dve formy ustrednych a centradlnych verejnych
rozpoctov v zavislosti od Statopravneho usporiadania krajiny. Pokial’ sa jedna o unitarny Stat,
centralnym a ustrednym rozpoc¢tom verejnej vlady byva spravidla Statny rozpocet. V pripade
federativnych krajin je centrAlnym rozpoétom federalny rozpodet. Statny alebo federalny
rozpocet je najddlezitejSim verejnym rozpoctom v krajine a spravidla je v fiom sustredeny
najvicsi objem verejnych prijmov a vydavkov.

Na to, aby sme mohli hovorit’ o Statnom alebo federdlnom rozpocte muselo vzniknut’
penazné hospodarstvo a ,samozrejme, aj samotny Stat. Absencia peniaznych vzt'ahov nedovol'uje
vytvorit’ akykol'vek moderny verejny rozpocet a existencia centralneho rozpoctu bez existencie
Statu/verejnej vlady je tak isto neredlna. Z tohto dévodu sa peniazné hospodarstvo a existencia
Statu udavaju ako zakladné predpoklady existencie Statnych rozpoctov (Priest a kol., 2002).

Ustredny rozpocet krajiny predstavuje strategicky nastroj v rukach vlady. Tvoria ho
sumarne vietky pefiazné vzt'ahy a operacie verejnej vlady v procese napiiiania verejnych prijmov
a verejnych vydavkov. Predstavuje centralizovany penazny fond vytvoreny na zdklade
nendvratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalencie, ktory sluzi na redistribliciu Casti bohatstva
krajiny a spolo¢nosti. Statne a federalne rozpoéty plnia tlohu nastroja na prerozdelenie

finan¢nych prostriedkov, na riadenie verejnej ekonomiky a ovplyvilovanie narodného
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hospodarstva (Belickovd, Neubauerova, Boor, 2020). Pre centralne/ustredné rozpocty
vo verejnej rozpoctovej sustave je charakteristické, ze sa prijimaji vo forme zdkona. Podstata
Statneho a federalneho rozpoctu spociva vo funkciach (funkcie verejnych rozpoctov/funkcie
verejnych financii), ktoré sa mu historicky vykrystalizovali a pripisovali.

Ustredny verejny rozpoéet predstavuje najddlezitej$i nastroj rozpodtovej a fiskalne;
politiky krajiny a sluzi na ovplyviiovanie hospodarskeho zivota v State (zasahuje do trhovej
ekonomiky). Ako ekonomicka kategoria predstavuje centralizovany Statny fond, v ktorom su
jasne vymedzené prijmy a vydavky a s tymto fondom operuje vlada. Prostrednictvom centralneho
rozpoctu su hradené naklady za poskytovanie verejnych sluzieb a statkov (Musell, Yeung, 2019).

To, kolko finan¢énych prostriedkov sa bude v Statnom rozpocte nachadzat’, zavisi od
mnohych premennych. K tym najddlezitejSim determinantom prijmov a vydavkov centralnych
rozpoctov zarad’'ujeme (Sabayova, Presperinova, 2018):

e rozsah verejnej spotreby;

e decentralizaciu kompetencii a zodpovednosti medzi jednotlivé vladne trovne (Stat a izemnu
samospravu) pri zabezpedovani verejnych sluZieb a statkov (Svikruha, Richvalsky, 2020);

e existenciu financovania vybranych oblasti prostrednictvom Statnych ucelovych fondov;

e mieru zasahov do ekonomiky, tak na strane prijmov (napr. dane), ako aj vydavkov (zvySenie
minimalnej mzdy);

e politicky program vlady a priklon k socialnejSiemu alebo liberalnejSiemu modelu;

e vykonnost ekonomiky, vysku hrubého ndrodného déchodku, mieru nezamestnanosti.

I11. Rozpocet izemnej samospravy

Rozpocty uzemnych samospravnych jednotiek st decentralizované penazné fondy, v
ktorych sa koncentruju prijmy a tie sa ndsledne pouzivaju na financovanie verejnych aj
zmieSanych statkov. Obdobne, ako aj u inych verejnych rozpoctov, su rozpocty
uzemnospravnych jednotiek vytvarané, rozdelované a pouzivané s vyuzitim nenavratného,
neekvivalentného a nedobrovol'ného spdsobu financovania (Provaznikova, 2015).

RozpocCet tUzemnej samospravy tvoria rozpocty nizSich (decentralizovanych)
samospravnych vladnych urovni, ktorych pocetnost’, stupne aj samotné nazvoslovie (obce,
mesta, municipality, kraje, zupy, kantony, vojvodstvd, departmenty, spolkové krajiny,
autonomne oblasti) je jedineéné pre kazdi krajinu. Struktdra niz§ich vladnych urovni je
vysledkom uplatiiovania delenia verejnej moci a decentralizacie. Rozpocty ur€itych tizemno-

samospravnych jednotiek ndjdeme v pripade kazdej krajiny a signalizuju réznu mieru autondmie
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uzemnej samospravy od Uplnej samostatnosti az po silne centralizované. Nastavenie fiSkalnych
systémov s dérazom na viacuroviiovu vladdnu Struktiru je obsahom vyskumu tedrie fisSkalneho
federalizmu.

Uzemné samosprava je zo svojej pravnej podstaty nezavisld, od¢lenena od §tatu ako
autonomna zlozka verejnej moci, avSak centrdlna vlada ju ovplyviiuje prostrednictvom
legislativy, nastavenim finanéného rdmca a stanovenim a vyméhanim fiSkalnych pravidiel.
Pravidla hospodéarenia uzemnej samospravy su ukotvené¢ vo fiSkalnych pravidlach. Ich
akceptovanim a dodrziavanim sa podla OECD (OECD, 2006) vytvara efektivny systém
hospodarenia medzi Statom a uzemnou samospravou. Podl'a fiSkalnych pravidiel by rozpocet
izemnej samospravy mal dopifiat’ centralnu stabiliza¢na fiskalnu politiku a napomahat’
dosahovat’ vytycené hospodarske a socidlne ciele. K tomu je potrebné viest’ rozpocty izemnych
samosprav transparentne, udrzatelne (dlhodoba vyrovnanost’) av stlade s rozpoctovou
prognézou. Zaroven sa odportca obmedzit daiiovi pravomoc, striktne vymedzit’ vydavkové
oblasti a prisne regulovat zadlZenost’ (vyuzivanie navratnych finan¢nych zdrojov) tizemnej
samospravy. Posledna skupina fiskalnych pravidiel ponechava v rukéach $tatu nastavenie limitov
dlhu, povol'ovanie emisie cennych papierov, ako aj monitorovanie hospodarenia kazdej jednotky
uzemnej samospravy a moznost’ udelenia sankcii.

Ekonomickou chrbticou izemnej samospravy je prislusny uzemny rozpocet. Predstavuje
najdolezitejSiu sucast’ finanéného systému na Urovni Uzemnej samospravy. Jeho kreovanie
a hospodarenie s nim je pre jednotlivé subjekty izemnej samospravy v rozvinutych krajinach
povinné. Pre rozpoCty izemnej samospravy plati, Ze v nich platia urCité principy, ktoré mézeme
povazovat’ za principy finan¢ného systému tizemnej samospravy (Bailey, 1999; Daftlon, 2002).
Zakladnym pravidlom je hospodarenie podl'a prijatého ro¢ného rozpoctu, ktory je zakladnym
nastrojom a planom na financovanie vydavkovych kapitol na regiondlnej aj miestnej Grovni.
Pravidlom byva obmedzovanie samovolného vytvarania mimorozpoctovych fondov, aby
nedochddzalo k Stiepeniu a zneprehladneniu finanéného systému. Doélezitym principom je
synchronizacia rozpoctov subjektov uzemnej samospravy s celostatnymi verejnymi financiami.
Tento princip je zaloZeny na dopliiani sa a symbidze jednotlivych prvkov rozpoétovej stistavy
pri dosahovani stabilného socioekonomického rozvoja a efektivneho vyuzivania zdrojov. Na
d’al$i princip odkazuju aj Eurdpska charta miestnej samospravy (Rada EU, 1985) a Eurdpska
charta regiondlnej samospravy (Vybor regiénov, 2005), ktoré stanovuji, Ze uzemnospravna
jednotka by mala mat’ urcity stupein rozhodovacej autonémie a zodpovednosti za dosledky
svojich hospodarskych rozhodnuti. Stym je priamo previazana urCita miera financnej

nezavislosti od centralnej urovne/Statu, ktort stotoznujeme s mierou sebestacnosti.
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Fundamentalnou tiez zostdva otazka nastavenia zodpovedajucej distribucnej spravodlivosti
v prerozdelovani. Téato sféra sa netyka len fiSkalnych vztahov na urovni $tit — Uzemna
samosprava, ale spravodliva distriblicia a solidarnost musi odzrkadl'ovat’ aj Specifické
ekonomické moznosti na horizontalnej linii (napr. bohatd obec — chudobnéa obec). K tomu, aby
rozpoCty uzemnej samospravy plnili naprogramované ulohy je nevyhnutné, aby bol financny
systém prehl'adny a jednoduchy. Z toho je odvodena potreba zabezpecit' publicitu informacii
otom, ako konkrétny uzemnospravny subjekt hospodari, ¢im sa zvySuje kontrola aj
transparentnost’. Princip stability mé& dve roviny. Prva je vystavana na dlhodobej stabilite
hospodarenia subjektov izemnej samospravy a druhd pozostava zo stabilnych pravnych pravidiel
hospodarenia, aby nedochadzalo k ich prili§ ¢astym zmenam. Jednym z principov je aj uc¢innost’
a efektivnost’ vynaloZenych verejnych prostriedkov z rozpoctov tizemnej samospravy. Cielom
tohto principu je zvySenie primarne alokacnej efektivnosti, zabezpec€enie socioekonomického
rastu spadového tizemia a minimalizécia negativnych vplyvov. Objavuje sa aj princip, ktory
Vysledkom by malo byt zniZenie administrativnych nakladov na vyber a spravu verejnych
prijmov a suCasne by dany princip mal viest k minimalizacii danovych unikov. Poslednym
principom rozpoctu izemnej samospravy, uplatnovany vo vacsine krajin, je existencia kontroly
zo strany centralnej vlady a Statu. Kontrola prebieha nepriamo prostrednictvom dotacnych schém
a je aj nastrojom na presadzovanie priorit Statu.

Vo vézbe na verejny sektor maji rozpocty uzemnej samospravy niekol’ko funkcii. Prvou
je rozhodovacia funkcia, ktorou je riadené rozdelovanie prijmov na konkrétne vydavkové
kapitoly v sulade s planom rozvoja. Pri rozhodovacej rovine rozpoc¢tu izemnej samospravy sa
doraz kladie na alokéaciu finanénych prostriedkov medzi jednotlivé druhy sluzieb, investicie
apod. Riadiacu funkciu tvori alokdcia dostupnych financnych zdrojov medzi jednotlivé
organizacné jednotky uzemnej samospravy. Riadenim sa mé zabezpeCit primeranost’
prostriedkov na fungovanie (mzdy, energie, ndjom a pod.) arealizdciu pldnovanych aktivit.
Nasleduje organizacna funkcia s cielom systematizdcie verejnych prijmov a verejnych
vydavkov (rozpoctova klasifikacia). Kontrolna funkcia spoc¢iva v sledovani planovanych prijmov
a vydavkov, pricom nejde len o staticki kontrolu ex post. Kontrola spociva v prijimani
priebeznych rozpoctovych opatreni a zmien rozpoctu aj pocas kalendarneho roka. Poslednou
funkciou je stimulacna, ktora prepaja zaujmy a zainteresovanost’ jednotlivych ¢lankov tizemne;j
samospravy pri realizacii planovanych prijmov a vydavkov (Pekova, 2011).

Rozpocet subjektu izemnej samospravy je planom na zabezpecenie solventnosti danej

uzemnospravne] jednotky s prihliadnutim na pldnované prijmy a pozadované vydavky. Je
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odrazom priorit konkrétnej uzemnospravnej jednotky. Priority su determinované rozsahom
zverenych tuloh, pravomoci a vydatnostou prijmovej zékladne. Prostrednictvom rozpoctu
uzemnd samosprava prerozdeluje dostupné zdroje medzi rézne vydavkové oblasti na zaklade
vlastnych preferencii a potrieb obyvatel'ov. Rozpocet izemnej samospravy plni aj ulohu urcenia
prijmov zdani, poplatkov a d’alSich prijmovych zdrojov, ktoré¢ vyplyvaji z platného
legislativneho ramca. Sucasne legitimizuje opravnené vydavky pre jednotlivé subjekty napojené
na rozpocet uzemnej samospravy. Okrem toho poskytuje informacie o finan¢nej situdcii,
preferenciach, finanénych moznostiach a planoch konkrétneho subjektu izemnej samospravy

(Zarska a kol., 2007).

IV. Rozpocéty verejnopravnych organizacii

Rozpocty verejnopravnych organizécii, verejnych podnikov alebo tiez vladnych
neziskovych organizacii su integralnou zlozkou rozpoctovej sustavy. Jedna sa o penazné fondy
na financovanie tych organizacii, ktoré su kreované v rezorte verejnej spravy asluzia na
naplnenie jej uloh. RozpoCty verejnopravnych organizécii a verejnych podnikov predstavuju
Specificky element verejnej rozpoctovej sustavy, pretoZze sa priamo dostavaju do interakcie
verejné financie a principy sukromného poskytovania tovarov a sluzieb. V praxi sa stretavame
s predajom verejnych tovarov a sluzieb za poplatok, ¢o je rydzi pristup stkromného sektora.
Poplatky na realizaciu verejnych statkov byvaju len symbolické alebo nizSie nez je skuto¢na
hodnota poskytovanej sluzby, preto je rozdiel dofinancovany z prislusného verejného rozpoctu
(Mrkyvka a kol., 2012).

Verejnopravne organizacie a podniky aich rozpocty ndjdeme naprie¢ vSetkymi
vertikdlnymi stupiiami rozpoctovej sistavy od miestnej, cez regionalnu, Statnu az po nadnarodnu
uroven. Dané verejné subjekty sa vyznacuji pravnou subjektivitou a napojenim na prislusny
verejny rozpocet. Ich spoloénym znakom je prislusnost’ k netrhovému sektoru a finan¢né
prepojenie s niektorym verejnym rozpoctom. Verejnoprdvne organizacie poskytuju tovary
a sluzby, ktoré nemaju trhovy charakter. NajcastejSie sa pri verejnych a verejnoprospesnych
podnikoch stretneme s verejnou korporaciou, podnikom s rozpoctovym spdsobom financovania
a zmieSanymi spolo¢nostami. NajrozsirenejSou verejnou formou zabezpeCovania sluZzieb
verejnoprospesného charakteru s rozpoctové a prispevkové organizacie (Sivak a kol., 2007).

Verejnopravne alebo verejné neziskové organizacie st vytvarané na vSetkych
vertikdlnych urovniach verejnej vlady a v systéme Uzemnej samospravy. Verejné neziskové
organizacie sa nezapisuju do obchodného registra a zvycajne sa pretransformovali z povodnych

rozpoctovych organizacii. Na centralne urovni (Statne organizacné zlozky) sa riadia stanovenymi
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rozpoctovymi pravidlami, st prepojené na rozpocet zriad'ovatel'a, vd’aka comu dostavaju na
zacCiatku rozpoctového obdobia finanént zalohu, prispevok. Svoje pripadné prijmy odvadzaju do
zriad’'ovatel'ského rozpoctu. Tento princip financovania sa nazyva brutto princip. Prikladom
moze byt napriklad Néarodny archiv konkrétneho Statu. Obdobne ndjdeme neziskové/verejné
organizacie aj v systéme tizemnej samospravy, pricom tieto verejné organizacie st napojené na
prislusny miestny/regionalny rozpocet zriad’ovatel'a (napr. mestska policia).

K rozpoctom verejnopravnych organizacii patria aj prispevkové organizacie, ktoré
disponuju pravnou subjektivitou a st na prislusny rozpocet zriad’ovatel'a napojené podla netto
principu. Tento princip rata s vlastnymi prijmami organizacie, ktoré su spravidla nizsie ako ich
vydavky. Nedostatocné a chybajice prijmy st im poskytnuté zo zriad’ovatel'ského rozpoctu ako
napr. prispevok na prevadzku. Vlastné prijmy prispevkovych organizacii tvoria najmi
uzivatel'ské poplatky alebo odvody. V kazdej rozvinutej krajine ndjdeme aj tito zlozku verejne;j
rozpoctovej schémy atvoria ju napriklad rozpocty $kol, galérii, muzei, nemocnic, spravy

cestnych komunikacii (Cervenka, 2009).

V. Mimorozpoctové/parafiSkalne verejné fondy

Postupujuci proces deetatizacie a decentralizacie verejnej moci na horizontalnej linii
v druhej polovici 20. storocia viedol k zriad'ovaniu mimorozpoctovych fondov a ich véleniovani
do rozpoctovej sustavy vacsiny krajin. Postupne sa tento trend zosiliioval a zvySovala sa kvantita
mimorozpoc¢tovych fondov, ako aj objem finan¢nych prostriedkov alokovanych v nich.

Jedine¢nostou mimorozpoctovych, niekedy nazyvanych aj parafiSkalnych verejnych
fondov alebo osobitych fondov, je skutocnost’, Ze patria do verejnej rozpoctovej sustavy, ale
stoja mimo klasické Statne, regiondlne alebo miestne rozpocty. VSeobecne predstavuju
mimorozpoc¢tové fondy samostatné financovanie urcitych verejnych statkov alebo ich zdroje
napomahaji verejnej sprave dosahovat stanovené ciele. Fondové financovanie ma zvycajne
prisne Ucelovy charakter. Zriadenie verejnych mimorozpoctovych fondov mé za ulohu zaistit
stabilné a dlhodobé financovanie niektorych preferovanych vydavkov s vizbou na urcité prijmy.
Dodato¢nou tlohu, pri zriadeni mimorozpoctovych fondov, je snaha o vytvorenie alternativneho
sposobu financovania k priamemu dota¢nému prerozdel'ovaniu financnych prostriedkov (Bakes
a kol., 2012). Klasické mimorozpoctové fondy v sebe sustredia verejné prijmy a hospodaria
s nimi, pricom podliehaji kontrole svojho zriad'ovatela (centralna vlada, jednotky uzemnej
Samospravy).

Mimorozpoctové fondy najdeme na vSetkych urovniach rozpoctovej stistavy a patria do

horizontalnej Struktiry. Za dovodom ich vzniku sa uvadza potreba financovania verejnych
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potrieb, ktoré v Case rastu a presahuji moznosti klasického priameho dota¢ného financovania,
ktoré sa dopliia o nepriame financovanie prostrednictvom fondov.

Typickymi znakmi verejnych mimorozpoctovych fondov je, ze byvaji zriadené pravnou
normou (najCastejSie zakonom), ktord vymedzuje ich oblasti prijmov, ucel apravidla
hospodarenia. Maju teda svoju pravnu subjektivitu. Hospodaria s verejnymi prostriedkami
a o ich vyuziti sa rozhoduje nepriamo prostrednictvom verejnej vol’by. Mézu mat’ urcity vzt'ah
k prislusnému verejnému rozpoctu, ale su nezdvislé na Stditnom rozpocte alebo rozpocte
prislusnej izemnospravnej jednotky, pretoze disponuji vlastnym okruhom prijmov. Zdroje
verejného mimorozpoctového fondu su viazané na vopred stanoveny ucel.

Prostrednictvom fondov sa financuju Specifické vladne oblasti, ktoré dana spolo¢nost’
a krajina povazuju za prioritné. Tieto priority a preferencie sa s kazdymi volbami a novou
verejnou vladou mozu menit’. Preto sa za vyhodu fondového financovania urcitej verejnej agendy
povazuje realizacia stanovenych dlhodobych potrieb v stlade s i€elom fondu. V situécii, kedy
by sa na prioritnt1 oblast’ mali alokovat’ prostriedky z verejného rozpoctu, mohla by sa realizacia
tejto potreby odsuivat’ a finanéné prostriedky vyuzit’ na iny (najmé populisticky) tcel. Verejné
mimorozpoc¢tové hospodarenie vytvara vtomto smere stabilnejSie prostredie. Za pozitivnu
vlastnost’ verejnych mimorozpoctovych fondov sa povazuje aj to, ze v nich nedochadza
k prepadnutiu/vrateniu nevyuzitych prostriedkov ako pri dotaciach. V tomto sa liSia od ostatnych
foriem verejnych rozpoctov, pretoze nevycerpané prostriedky v jednom obdobi sa mozu pouzit’
v nasledujacom. Kladom verejnych mimorozpoctovych fondov je to, ze rozvijaja a diverzifikuja
zékladné funkcie verejnych rozpoctov. Prispievaju k vySSej miere transparentnosti, adresnosti,
hospodarnosti a ucelnosti. Plusom je ich ¢asovy presah, kedy ich konstrukcia dovol'uje prekrocit’
zauzivany jednoro¢ny rozpoctovy horizont, ¢im sa stavaji imunnejSie voc¢i ekonomickym
a politickym vykyvom (Selesovsky, Jahoda, 2004).

Prvou ndmietkou a ohrozenim spojenym s verejnym mimorozpoctovym hospodarenim je
dezintegracia a atomizdcia verejnych rozpoctov. Kvantitativnym narastom roéznych druhov
mimorozpoctovych fondov v rozpoctovej sustave sa znizuje transparentnost a prehladnost
fiSkalneho systému. V nadvdznosti na tento narast poctu fondov symetricky narasta aj ich
administrativny aparat. Slabou strdnkou mimorozpoctovych fondov je problematika stanovenia
vhodnych prijmov, ktorych vynos mé byt v Case stabilny a dostato¢ne vynosny na pokrytie
potrieb fondu. Nevyhodou verejnych mimorozpoctovych fondov je prisna ucelova viazanost’. To
sa negativne prejavuje v situdcii, kedy sa v ¢ase za¢nu predom stanovené potreby menit’ a s nimi
sa menia aj naklady. Vysledkom je situacia, kedy je v jednom ucelovom mimorozpoctovom

fonde prebytok financii a v zase druhom nedostatok (Tomaskova, 2006).
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Mimorozpoctové fondy mozu nadobudnut’ rézny charakter. Podl'a ulohy konkrétneho
fondu v systéme verejnych rozpoctov ich je mozné rozdelit’ na verejné mimorozpoctové fondy
a verejné fondové institicie. Mimorozpoctové verejné fondy hospodaria s verejnymi financiami
na netrhovych principoch (nedobrovolnost’, nenavratnost, neekvivalencia) a tvoria ich Statne
ucelové fondy, privatizatné fondy, zverenecké fondy a mimorozpoctové fondy uzemnej
samospravy. Najvyraznejsiu ulohu zohravaju v systéme $tatne fondy. Stitne mimorozpoétové
fondy su decentralizovanymi administrativnymi jednotkami podriadené vlade, parlamentu alebo
poverenej vladnej institucii /organu. V praxi identifikujeme réznu Sirku ich autonémie, ktora je
dand legislativnym vymedzenim a spdsobom fungovania. TrieStia finanény systém verejnej
spravy a predstavuju samostatné jednotky rozpoctovej sustavy vyplyvajiuce zich formy ako
pravnickej osoby. Statne mimorozpodtové fondy maju zhodné rozpodtové obdobie
s rozpoctovym obdobim Statneho rozpoctu. Redlne fungovanie fondového hospodarenia na
Statnej urovni prinieslo asymetrickost’” vztahu medzi Staitnym mimorozpoctovym fondom
a Statnym rozpoctom. V pripade, ak vo fonde chybaju financie, Statny rozpocet ich spravidla
doda. Ak mimorozpoctovy fond dosiahne prebytok hospodarenia, tento prebytok nie je odvedeny
do statneho rozpoctu, ale vcleni sa do rozpoctu fondu na nasledujuce rozpoctové obdobie.
V pravnej norme (zékone), ktora zriaduje Staitny mimorozpoctovy fond musi byt stanoveny
zodpovedny organ, do ktorého posobnosti tento fond patri. Legislativa tiez striktne upravi
prijmové zdroje fondu aspdsob ich pouzitia. NajcastejSie tvoria prijmy Statnych
mimorozpoc¢tovych fondov dotacie zo Statneho rozpoctu alebo vynosy Specifickych zdrojov
(dane, poplatky) a zmajetkovych prav. Spravidla podlieha hospodarenie Statnych fondov
verejnej kontrole. Variabilita a ukotvenie Statnych fondov v rozpoctovom systéme dava
niektorym Statnym fondom moznost’ vstupu na finan¢ny trh, erpat’ tivery alebo emitovat’ cenné
papiere.

Verejné fondové institucie alebo institiicie na podporu podnikatel'skych aktivit s druhou
formou mimorozpoctového hospodérenia. Su zriadované centralnou vladou a svoje finanéné
prostriedky pouzivaju na vytvaranie stimulujucich podmienok pri uverovani podnikatel'skych

subjektov, zvySeni exportu alebo odborného poradenstva (Bakes a kol., 2012).
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Tabul’ka 1: Rozdelenie verejnych mimorozpoctovych fondov

financi

Autor Klasifikdcia verejnych mimorozpoctovych fondov
e Statne fondy
5 L, ¢ Naérodny fond
Bakes, M. a kol’. 2012. Finan¢ni e  Fondy Gzemnej samospravy
pravo e Netrhové fondy
e Zaistovacie fondy
o Statne fondy
Sivi oz o Ucelové fondy verejnopravnych institucii
ivak, R. a kol. 2007. Verejné - ,
. e Fondy v podobe vladnych agentir
financie R
e Nestatne ucelové fondy
e Nadnarodné fondy
e (Centralizované ($tatne)
e Decentralizované
¢ Statne mimorozpoétové fondy
e Fond zdravotného poistenia
Pekova, J. 2008. Vetejné finance e Fond socialneho poistenia
e Ucelové fondy uzemnej samospravy
e Zverenecké fondy
e Mimorozpoctové fondy zvlastneho druhu (— privatizacné)
o Statne mimorozpoétové fondy
Pekova, J., Pilny, J. a Jetmar, M. e Fondy zdravotného poistenia a socialneho zabezpecenia
2012. Vetejny sektor - fizeni a o Ugelové fondy izemnej samospravy
financovéni o Specifické mimorozpo&tové fondy (transformacné, privatizaéné)
o Statne uéelové fondy
Meértlové, L. 2011. Uvod do » Fondy zdravotného poistenia
vefejnych financi v Ceské republice | ® Fond socidlneho zabezpecenia
e Ucelové fondy tizemnej samospravy
o Statne ucelové fondy
Toméskové, E. 2006. Veiejné | * Fondy na podporu podnikania (vladne agentiry)
finance e Privatizatné fondy
e Zverenecké (poistné) fondy
o Statne fondy
e Mimorozpoctové fondy zvlastneho druhu
Mrkyvka, P. a kol. 2009. Finanéni | ¢ Netrhove fondy
a daflové pravo e Zaistovacie fondy
o Institucie vladnej podpory pre podnikatel'ov
e Fondy jednotiek tzemnej samospravy
o Statne ucelové fondy
Liptak, J. 1999. Verejné financie e Mimorozpoctové penazné fondy tzemnej samospravy
o Statne fondy
Cervenka, M. 2009. Soustava e Fondy na podporu podnikania
vetejnych rozpoctl e Privatiza¢né fondy
e Zverenecké fondy
Belickova, K, Neubauerova, E.a | ® Statne a neStatne
Boor, M. 2020. Rozpoctova teoria, | © Nadnarodné, narodné, regionalne
politika a prax e Nestatne ucelové fondy
Paulik, D. akol. 2012, Ziklady | o oo deelove fondy N o
., ozpocet socialnej poistovne a rozpocet verejného zdravotného poistenia
financii a meny e Fondy nizsich vladnych urovni
Selesovsky, J., Maly, I. a Jahoda, | e Stitne (aSelové) fondy
R. 2003. Fondové financovani jako | ® Fondy na podporu podnikania (vladne agentiry)
faktor diverzifikace vefejnych ¢ Privatizaéné (majetkové) fondy
e Zverenecké fondy

Zdroj: Spracované autorom
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Taxonomia verejnych mimorozpoctovych fondov je zalozend na uplatiiovani réznych
kritérii. Mimorozpoctové fondy mdézeme rozdelit’ na zéklade cielového zamerania, charakteru
aktivit, rozsahu posobnosti, zriad'ovatel'a, organizacnej pravnej formy, miery samostatnosti.
V slovenskej a Ceskej odbornej literatire najdeme Siroku Skalu roéznych foriem klasifikacie
mimorozpoc¢tovych fondov. Vybrané priklady taxondémie verejnych mimorozpoctovych fondov

uvadzame v tabulke 1.

Obrazok 4: Mimorozpoctové fondy vo verejnom sektore

VEREJNA VLADA

Utelové fondy
— vergjnopravnych

-

MIMOROZPOCTOVE FONDY VO VEREJNOM

korporacii

— Nadnarodné Privatizaéné (zvlastneho
—  drubu, $pecificke,
majetkové) fondy

zabezpecenia

Zaistovacie fondy
Vladne agentiry (nestatne ucelové
§ | | (ndrodné agentury) resp. fondy)
= fondy na podporu
L] $t4 || odnikania
E SHAtC k Fondy sociilneho
=
7

—  Zverenecké fondy
Fondy zdravotného
poistenia

Ucelové fondy
| Uzemnej samospravy {

Neucelové fondy

Zdroj: Spracované autorom

Na vrchole vertikdlnej linie rozpoctovej sustavy mimorozpoctovych fondov sa nachadza
nadniarodny fond alebo fondy. Fungovanie a nastavenie nadnarodného fondu je dolezité z
pohl'adu financovania preferovanych verejnych politik v ¢lenskych krajindch (ekonomicka
transformacia, hospodarsky rozvoj, zniZzovanie regionalnych disparit, zvySovanie zivotnej
urovne, znizovanie nezamestnanosti, podpora Studentskej mobility a pod.). Aj tieto fondy mézu
mat’ roznu podobu a v pripade EU ich mdZzeme rozdelit’ na predvstupové fondy (PHARE, ISAP,
SAPARD) a povstupové, kam patri Europsky fond regionalneho rozvoja (EFRR), Europsky
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socidlny fond (ESF), Kohézny fond (KF), Eur6épsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
(EPFRV), Eurépsky namorny a rybarsky fond (ENRF) alebo Horizont 2020, Erasmus+,
COSME, LIFE+, CEF, Fond na spravodlivu transformaciu, Next Generation EU, Moderniza¢ny
fond a d’alsie.

Statne mimorozpoétové fondy tvoria mnozinu viacerych Specifickych fondov.
Spoloénym znakom je, e st vytvarané na najvyssej vladnej urovni v krajine. Statne uéelové
fondy poskytujii dotaéné transfery a p6zi€ky za netrhovych podmienok rozlicnym aktérom.
Cielom je naprava zlyhani trhu apodpora Specifickych aktivit (napr. podnikatel'skych).
Pocetnost’ a Struktaru Statnych ucelovych fondov determinuje viacero faktorov ako rozvinutost’
jednotlivych narodnych hospodarstiev, tradicie, pouzivana koncepcia hospodarskej a fiskalnej
politiky, alebo aktualne problémy spojené s transformac¢nymi procesmi ekonomik.

Z pohl'adu samostatnosti a uplatiiovanej kontroly sa v praxi vyskytujua tri zakladné druhy
Statnych mimorozpoctovych ucelovych fondov (Sivak, R. a kol., 2007):

o Fondy ako sucast statneho rozpoctu — kontrola je plne v rukach verejnosti (delegovana
na ustredny zadkonodarny orgéan). Kontrola vyplyva ztoho, ze prijmy aj vydavky fondu su
sucastou rozpoctovej bilancie schvalovanej zdkonodarnym orgédnom v procese prijimania
rozpoctu na prisluSny rok. Vlada moéze s prostriedkami fondu disponovat’ podl'a potreby, ale
samotnu spravu fondu vykonava Specialna institiicia/organ, ktora podlieha vlade.

o Pravne samostatné fondy — vyznacuju sa tym, ze prijmy a vydavky fondu st oddelené od
rozpoctu verejnej vlady. Pravne samostatné fondy sa vyskytuju vo véacsine krajin sveta. Objem
finan¢nych prostriedkov a samotny tcel fondu je stanoveny uz v momente vzniku. Hospodarenie
pravnych samostatnych fondov sa posudzuje oddelene od ostatnych zloziek finan¢ného systému.
Vyznam samostatnych fondov spociva vo vztahu k prisluSnému verejnému rozpoctu, ktory
nadobuda zvyc¢ajne uverova podobu.

o Ucelové fondy ministerstiev — zahftiaji fondy, ktoré nie su kontrolované zakonodarnym
zborom, pouzivaju sa v sulade s vladnym programom a so §tditnym rozpoctom maju nepriamy
vztah (prostrednictvom rozpoctu konkrétneho ministerstva).

Statne ¢elové mimorozpoétové fondy s samostatné jednotky rozpoltovej sustavy,
podliehajuce verejnej vlade alebo zdkonodarnému zboru. Charakteristickou vlastnost’ou statnych
ucelovych fondov je to, ze su vzdy zriadené na zaklade zakona a maji podobu pravnickych osob.
Okrem toho zékon stanovuje ich ucel, vlastné prijmové zdroje a spdsoby ich pouzitia. Pravidlom
sa stalo, ze rozpoCtovy proces Statnych fondov je zhodny s rozpoctovym procesom Statneho
rozpoétu. Statne fondy sa povinné predkladat’ zakonodarnému zboru rozpodet fondu na

schvalenie a kontrolu (Bakes, M. a kol., 2012).
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Statne ucelové fondy st pravnické osoby zamerané na financovanie uréitého segmentu
verejnej politiky a v praxi sa najCastejSie objavuju Statne mimorozpoctové fondy zamerané na
oblast’ zivotného prostredia, byvanie, kultiru, Sport, segment ekonomiky alebo dopravy
(Sabayova, Presperinova, 2018).

K statnym mimorozpoctovym fondom mézeme priradit’ nasledujiice skupiny centralnych
mimorozpoctovych fondov (Sivék, R. a kol., 2007):

1. Ucelové fondy verejnopravnych korpordcii - zriad'uju sa na zaklade zakona a v ramci zverenych
pravomoci spravuju zvereny majetok a finan¢né zdroje.

I1. Privatizacné (zvlastneho druhu, Specifické, majetkové) fondy - ich vznik sa viaze s privatizaciou
Statneho majetku. Hospodarenie privatizacnych fondov je schvalované a kontrolované
zakonodarnym zborom/parlamentom. Mimorozpoctové fondy zvlastneho druhu su Specifickym
nastrojom privatizacie. Spravidla je ich Zivotnost len docCasnd a Casovo limitovand na Cas
potrebny na privatizaciu Statneho majetku. V ramci transformacie ekonomiky sliizia na realizéciu
privatiza¢nych programov. Z dévodu, ze do fondu je vlozeny majetok povodne Stitnych
podnikov, oznacuju sa niekedy aj ako majetkové fondy.

Typicky sa privatizatné fondy nachédzali v podmienkach postsocialistickych krajin.
Ciel'om privatizacnych fondov nie je prvoplanové dosiahnutie zisku z predaja privatizovaného
majetku, ale skor uspesny prechod ekonomiky z centrdlne riadenej na zmieSanu ekonomiku.
Finan¢né prostriedky v tychto fondoch su viazané a obmedzuje sa moznost’ 'ubovolne ich
previest do Stadtneho rozpoctu. Stretdvame sa s tym, Ze v pripade doCasného nedostatku
finan¢nych prostriedkov v privatizacnych fondoch dochadza k emitovaniu cennych papierov na
preklenutie nestladu medzi prijmami a vydavkami. Okruh vydavkov privatizaénych fondov sa
zameriava na pokrytie nakladov transformacného procesu. Prikladom pouzitia zdrojov z
privatizacnych fondov su reStrukturalizacie strategickych podnikov, klucovych firiem a
finan¢nych tstavov, majetkové zabezpeCenie novovytvorenych Statnych fondov, fondov
socialneho zabezpeéenia alebo fondov zdravotného poistenia (Selesovsky, Jahoda, 2004).

L. Zverenecke fondy (fondy socialneho zabezpecenia a fondy zdravotného poistenia) - tito skupinu
mimorozpoc¢tovych fondov tvoria fondy socialneho poistenia a zdravotného poistenia. Prijmy
oboch druhov fondov byvaju direktivne stanovené v legislative a poskytuji poistenie na
nekomercnej baze. Vzhladom na pravnu povinnost’ platit’ prispevky, napliuji fakticky
charakteristiku dani a zvySuji danova kvotu. Zverenecké fondy pracujii s finanénymi
prostriedkami uréenymi na socidlne zabezpecenie (poistenie) a zdravotné poistenie. Nazov
vychadza z faktu, Ze st im zverené prostriedky tretich osob (platitel'ov poistného). Prijmy

zvereneckych fondov tvoria zédkonom stanovené povinné prispevky na socialne, dochodkove,
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nemocenské a zdravotné poistenie. Okrem fondov socidlneho zabezpecenia a zdravotného
poistenia, byvajii zverenecké fondy dopiiiané aj o fondy povinného urazového poistenia alebo
fondy na podporu zamestnanosti. Zverenecké fondy v sebe obsahuji silny motiv solidarity
a princip redistribucie (Selesovsky, Jahoda, 2004; Cervenka, 2009).

Pri fondoch socidlneho zabezpecenia sa ich hospodarenie, ulohy a ¢innost’ sustredia na
jednu alebo viacero schém socidlneho zabezpecenia. Fondy socidlneho zabezpecenia pokryvaju
nemocenské poistenie, dochodkové poistenie, systém Statnych socidlnych davok a socialnu
starostlivost’. Nemocenské a dochodkové poistenie je prepojenie na systém platenia poistného.
K individudlnemu poisteniu sa v niektorych pripadoch pridava i stat vo finan¢nej podpore, ako
aj uhradou niektorych socidlnych nédkladov. Do socialneho systému vstupuji okrem jednotlivcov
a §tatu aj zamestnavatelia, ktori odvadzaji ¢ast’ poistného za zamestnanca. Dal§imi aktérmi st
jednotky izemnej samospravy a d’alSie subjekty (napr. charitativne), ktoré uhradzaju niektoré
vydavky.

Do fondov zdravotného poistenia patria prostriedky a rozpocty zdravotnych poistovni.
Sadzby zdravotného poistenia s stanovené¢ zakonom a méze ist' o platby Statu za vybrané
skupiny obyvatel'ov (Studenti, seniori) alebo priamu platbu fyzickych oséb. Bezne sa systém
zdravotného poistenia radi k fondom socidlneho zabezpecCenia a spolu vytvaraju zverenecké
fondy. Na Slovensku aj v Cesku s prijmy avydavky zdravotného poistenia vyélenené
a vytvaraji vlastni mimorozpoc¢tovu kategoriu. Zmysel zdravotného poistenia je zaistenie
Standardnej lekarskej starostlivosti bez priamej thrady ob¢anom. Néklady za poskytnuté lekarske
sluzby hradi zdravotna poistoviia a obanovi odpadd povinnost” priamo a osobne ju platit’.
Zdravotné poistenie je individualne (je poisteny konkrétny jednotlivec) ana jeho plateni sa
podiel’a fyzicka osoba a jej zamestnavatel’ (pokial’ je dand osoba zamestnand). Za urcité socialne
skupiny (Studenti, seniori) plati zdravotné poistné Stat a osoby samostatne zarobkovo ¢inné,
odvadzaja plnu vysku zdravotného poistného. Zdravotné poistenie vytvara povinné platby, ktoré
nie s ur¢ené do Statneho rozpoctu, ale do mimorozpoctovych fondov zdravotnych poistovni.

IV. Viadne agentury (narodné agentury), resp. fondy na podporu podnikania vznikaji na podnet
vlady, ministerstva alebo in€¢ho tustredného orgénu a ich zrod je zakomponovany do prijatia
nového zakona alebo novelizacie starSej pravnej normy. NajCastejSie sa tento druh
mimorozpoc¢tovych fondov uplatiiuje v transformujucich sa ekonomikach, kedy podnikatel'sky
sektor dostava podporu od vlady. Vladne agentury vo viacerych pripadoch pracuji na trhovych
principoch a slizia na naplnenie niektorého z cielov hospodérskej politiky. Fondy na podporu
podnikania tvoria finan¢nu podporu Statu pre podnikatelov. VIadne agentry sa pohybuji na

hranici medzi verejnymi rozpo¢tami a trhovou ekonomikou. Priméarnou funkciou vladnych
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agentur nie je dosahovanie zisku. Svoje prijmy ziskavaji z finan¢ného a kapitalového trhu
doplnené¢ o dotacie zo Statneho rozpoctu. Vladne agentury/fondy na podporu podnikania
predstavuju rozsiahlu skupinu subjektov a instittcii. Po organizacnej stranke nie je ich forma
jednotnd a mo6zu nadobudnit’ podobu ako verejnopravna institicia, akciova spolo¢nost, Statna
organizacia a podobne.

V kontexte rozpoctovej sustavy predstavuju fondy na podporu podnikania Specifické
jednotky disponujuce vlastnymi finanénymi prostriedkami, ktoré st alokované v oblasti podpory
podnikania. Dominantne fondy na podnikanie smeruju svoju finanéné pomoc na podporu malého
a stredné¢ho podnikania, pre stimuldciu exportu, technologicky pokrok, aplikovany vyskum a
technicky vedecky pokrok. Fondy na podporu podnikania s priamo napojené na Statny rozpocet
vo forme dotécii a v kone¢nom désledku vladne agentury sltizia na prerozdelenie ticelovych
subvencii opravnenym podnikom. Prostriedky fondov sa pouzivaju v Standardizovanych

dota¢nych schémach spolu s ndvratnymi zdrojmi financovania.

V systéme verenych rozpoctov sa nachadzaji aj mimorozpoctové fondy izemnej samospravy,
ktoré spravidla zriad'uji obce, mesta, municipality, regidony, kraje, kantony, departmenty a d’alSie
jednotky tUzemnej samospravy. Uzemnd samosprava ma legislativou priznané moznosti
zriadovat® mimorozpoctové fondy s presne vymedzenym ucelom a aj fondy bez presne
vymedzeného ucelu (neucelové). Utelové mimorozpoétové fondy tzemnej samospravy
obsahuju prijmy najcastejSie z prebytku hospodarenia prisluSného rozpoctu, prijmy z bezného
rozpoctu, ktoré sa pocas rozpoctového obdobia nevyuzili alebo priame prevody z rozpoctu pocas
roka (rozpoCtové opatrenia). Podobné zdroje prijmov maju aj neucelové fondy uzemnej
samospravy s vynimkou prevodov z rozpoctu pocas rozpoctového obdobia (Bakes a kol., 2012).

Ucelové (najéastejsie) aj netelové mimorozpodtové fondy Uzemnej samospravy
vytvaraju subjekty verejnej rozpoctovej stustavy, pretoze su zriadené na zaklade rozhodnutia
verejného organu tizemnej samospravy, hospodaria s verejnymi prostriedkami a majt finanény
vztah ku konkrétnemu rozpoctu tizemnej samospravy. Pri ucelovych fondoch plati, ze sa
vyuzivaju na financovanie predom definovanych statkov (napr. oprava pamiatok, rozvoj
bytového fondu, ochrana Zivotného prostredia, podpora Sportu). Pretoze disponibilné finan¢né
prostriedky uzemnej samospravy su limitované, sustava ich mimorozpoctovych fondov nebyva
spravidla po€etna. Hospodarenie mimorozpoctovych fondov izemnej samospravy tiez podliecha
kontrole a hodnoteniu efektivnosti vynalozenych finan¢nych prostriedkov, ¢im sa ma zabezpecit

zvysena ucinnost’ mimorozpoctového hospodarenia uzemnej samospravy (Pekova, 2004).
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Poslednym typom mimorozpoc¢tovych fondov v systéme verejnych financii su tzv.
zaist’ovacie fondy, ktoré sa niekedy oznacuju ako neStatne icelové fondy. Ich hlavnym zdrojom
prijmov st povinné prispevky od pravnickych a fyzickych osdb, dotacie zo Statneho rozpoctu,
uroky, prijmy z vlastnej Cinnosti, dary, tivery alebo prijmy zo sankcii za nesplnenie stanovenych
podmienok. K prikladom takéhoto typu fondu patri fond ochraiujici bankové vklady
obyvatel'ov. Zdrojom prijmov su prispevky od bank a fond sa pouziva ako zaruka na vyplacanie
nahrad (nedostupny vklad) fyzickym a pravnickym osobam v pripade insolventnosti niektorej
banky. Zaistovacie fondy su zriadované ako samostatné pravnické osoby verejného prava a
zapisuji sa do obchodného registra. Ulohou zaistovacich fondov je vytvarat urditd rezervu
prostrednictvom vyberu povinnych prispevkov. Prispevky st do fondov odvadzané pravnickymi
osobami povinne na zéklade zdkona. Zaistovacie fondy st vysledkom elimindcie rizika
vztahujuceho sa na niektoré institicie finanéného sektora, ktorych platobnd neschopnost’ by
mohla otriast ekonomikou vzhladom na pocet dotknutych veritelov. Cinnost zaistovacich
fondov smeruje k vytvoreniu dostatocnej finan¢nej rezervy a rezignuju na klasické dosahovanie
podnikatel'ského zisku. Zaist'ovacie fondy vznikaju primarne na pokrytie rizika vyplyvajiceho z
finan¢nych trhov, ale najdete aj fondy, ktorych néplitou je pomahat’ riesit’ Specifické problémy v
oblasti, ktord si svojim vyznamom zasluhuje zvlastne zaobchddzanie (napr. pol'nohospodarstvo,

energetika).
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4. ROZPOCTOVA SUSTAVA NA SLOVENSKU

Aj v pripade Slovenska mézeme identifikovat’ jedine¢nti schému verejnej rozpoctovej sustavy.
Prvu kategoériu tvoria verejné rozpocty centralnej vladnej tirovne a decentralizovanych vladnych
urovni. Ide o rozclenenie verejnych rozpoctov na S$tatny rozpocet arozpolty uzemnej
samospravy, ktoré pozostavaju z rozpoctov takmer 3000 miest a obci a 6smich regionalnych
samosprav (VUC).

Mimorozpoctové/parafiSkalne fondy sa daju najst’ aj v podmienkach verejnych financii
SR. Centralizované fondy predstavuju $tatne ucelové fondy, kam patria Statny fond rozvoja
byvania, Environmentilny fond, Audiovizudlny fond a Stitny fond likvidacie
jadrovoenergetickych zariadeni a nakladania s vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnymi
odpadmi (tzv. Jadrovy fond). Do tejto kategdrie patri aj rozpocet Socialnej poistovne a rozpocty
zdravotnych poistovni. V podmienkach SR existuju aj d’alSie Statne ucelové fondy, ktorym sa
budeme venovat’ detailnejSie v d’alSej Casti publikacie. Mimorozpoctové fondy si na zaklade
zékona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy vytvaraju aj slovenské
obce, mesta a VUC. Zakonnou povinnost'ou je zriadit’ Rezervny fond, ktory najdeme vo vietkych
slovenskych obciach a VUC. Nasledne zakon priznava vietkym jednotkdm izemnej samospravy
moznost’ vytvarat’ si u¢elové fondy podla vlastnych preferencii. V praxi sa stretdvame so Sirokou
mnozinou kultirnych, socidlnych, Sportovych, bytovych fondov afondov na podporu
Specifickych skupin obyvatelov (napr. Studentov) alebo cinnosti (rozvoj Uzemia, podpora
turistického ruchu, obnovu pamiatok, opravy, ochrana prirody).

Poslednou zlozkou su rozpoCty verejnopravnych organizacii na Ustrednej urovni a tych
vytvorenych izemnou samospravou. Mdéze ist’ o prispevkové 1 rozpoCtové organizacie napojené
na prislusny rozpocet (Statny, regiondlny, mestsky, obecny), ktoré maji neziskovy charakter,
avSak mozu byt financované aj prostrednictvom uzivatel'skych poplatkov. Na centralnej urovni
st zriadené napriklad Slovensky hydrometeorologicky ustav, Zeleznice SR, Rozhlas a televizia
Slovenska, Mincoviia Kremnica, Tlacova agentura SR, Slovenska akadémia vied a d’alSie.
Verejnopravne organizacie zriadené uzemnou samospravou na Slovensku s najCastejSie
materské a zakladné $koly (obce a mestd) a stredné Skoly (VUC). Dalej sem patri Siroka $kala
roznych centier (socidlnych sluzieb, turistické, kultirne, vo'ného ¢asu, Sportové), organizacii
zabezpecujuce Specifické sluzby (pre seniorov, opatrovatel'ské sluzby, doprava a preprava,
jedalne, stacionare, denné centra, divadld, cestovny ruch). Regionalna samosprava byva

zriad'ovatelom organizdcii poskytujucich medzimestski dopravu, zdravotné sluzby
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(nemocnice), kultirne sluzby (muzed, galérie, divadla, kniznice) a organizacii posobiacich na
useku regiondlneho rozvoja a cestovného ruchu.

Pre Slovensku republiku plati, ze najvacsi verejny rozpocet predstavuje rozpocet verejne;j
spravy. Rozpocet verejnej spravy tvori stthrn vSetkych verejnych rozpoctov od statneho rozpoctu,
cez rozpolty vyssich uzemnych celkov (d’alej len VUC), rozpoéty miest, fondy socialneho
a zdravotného poistenia, mimorozpoctové fondy a rozpocty ostatnych subjektov verejnej spravy
(napr. verejné vysoké skoly).

Tieto verejné rozpoCty subjektov verejnej spravy na Slovensku mézeme hierarchicky
rozClenit do niekolkych stupiiov. Pri aplikovani fondového vnimania rozpoctov sa daju
identifikovat’ tri zlozky rozpodtovej sustavy (Statny rozpolet, rozpoéty VUC a obci) na
vertikalnej linii. Ked’ze v$ak je Slovenské republika &lenom Eurépskej tinie (d’alej len EU),
bytostne sa slovenskych verejnych rozpoétov dotykaju aj ich vztahy k rozpoétu EU. Preto sa

moze sucasna sustava verejnych rozpoctov na Slovensku rozdelit’ do tychto sucasti:

. rozpo&et EU (nadnarodny rozpodet);

II.
I11.
IV.

Statny rozpocet (centralny rozpocet);
rozpoéty VUC (regionélny rozpodet);

rozpocCty obci a miest (miestny rozpocet).

Specificki kategdriu tvori sustava mimorozpoctovych fondov a tiez rozpocty verejnych
organizacii, ktoré predstavuji najmé rozpoctové a prispevkové organizacie. Mimorozpoctoveé
fondy a rozpoCty verejnych organizacii dopliiaju horizontalnu vetvu slovenskej rozpoctovej

sustavy.
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Obrazok 5: Vertikalna linia rozpoctovej sustavy na Slovensku

: S Verejnopravne
Mimorozpoctové fondy crejnop —
korpm'aue a organizacie
PHARE, ISPA. ESF, EFRR. EPFRV,
. ae - , ENFF. Kohémy fond. Horizont 2020,
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+
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Zdroj: Spracované autorom

Nadnarodny rozpocet — rozpoéet EU

Vstupom do EU sa pre slovensky rozpoétovy systém vytvorila nova uroven (eurépska),
ktora vytvara finan¢né vztahy s hierarchicky niz§imi uroviami ($tatny rozpocet, rozpocty obci
amiest apod.). Tieto finanéné vztahy najdeme tak na vydavkovej strane (z rozpoétu EU,
presnejsie Strukturalnych fondov, do slovenskych verejnych rozpoctov), ako aj prijmove;j strane
(odvody Slovenska do rozpoétu EU a do Eurdpskeho rozvojového fondu). Sucasne treba dodat’,
7e nadnarodny rozpocet EU sice stoji na vrchole pomyselnej pyramidy rozpoétovej sustavy,
avSak urcite nie je jeho rozhodujicou zlozkou, ¢o sa tyka objemu finanénych prostriedkov,
pravomoci, zodpovednosti a rozhodovacej autondmie.

V naSom pripade sa za najvyssi stupen rozpoctovej sustavy moze povazovat rozpocet
EU, ktorej ¢lenom sa Slovensko stalo v roku 2004. Rozpoéet EU mdZeme oznaéit’ v pripade SR
za nadnarodny verejny rozpodet, pretoze vstupom SR do EU sa rozpocet EU stal integralnou
sucastou nadej rozpodtovej siistavy. Na jednej strane poukazuje SR do rozpoétu EU finanéné

prostriedky, no na druhej je opravnena z rozpoétu EU &erpat’. Stava sa tak prispievatel'om do
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rozpoétu EU aj prijimatelom prostriedkov z rozpoétu EU. Odvody SR do rozpoétu EU méZzeme
sledovat’ podl'a toho, ako tieto finanéné zdroje svojho rozpoétu klasifikuje samotna EU (Rada
EU, 2020):
I. tradi¢né vlastné zdroje : clé a poplatky;
I1. zdroj zaloZzeny na DPH : jednotna sadzba 0,3%;
IIl. zdroj zalozeny na hrubom narodnom produkte : odvadzanie casti HND (hruby néarodny
doéchodok);
IV. ostatné prijmy : dane tiradnikov, uroky, pokuty, prispevky od neclenov;
V. prispevky do vSeobecného rozpoctu : prispevky na zahrani¢nt rozvojovi pomoc;
VI. balik novych vlastnych zdrojov (od roku 2021) : prijmy z ochrany klimy a zivotného prostredia

a zdanenia firiem.

Prijmy SR zo vieobecného rozpoétu EU tvoria zahraniéné transfery — prijmy za prostriedky EU
a prijmy za zahraniéné granty poskytnuté z rozpoétu EU. Prijmové prostriedky z EU predstavuju
podla § 2 pism. e) zdkona €. 523/2004Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov finanéné prostriedky poskytnuté SR z rozpoétu EU, ktoré sa v SR
poskytuju prostrednictvom platobného alebo certifikaéného organu (MF SR, MPSVR SR a
Podohospodarska platobna agentira) a zarad’uju sa do prijmov Stadtneho rozpoctu. Prijmy z
rozpoétu EU st rozpoétované v ramci jednotlivych kapitol na tirovni platobnych jednotiek,
Pdodohospodarskej platobnej agentiary a MPSVR SR, a to za prostriedky Strukturdlnych fondov
vratane programov eurdpskej uzemnej spoluprace, pri ktorych MF SR vystupuje ako certifikacny
organ Kohézneho fondu, polnohospodarskych fondov a Fondu Eurdpskej pomoci pre
najodkézanejsie osoby.

Vydavky za prostriedky EU st rozpoétované v ramci jednotlivych kapitol na trovni
platobnych jednotiek, Podohospodarskej platobnej agentary a MPSVR SR, a to za prostriedky
Strukturalnych fondov (Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, Iniciativa na podporu
zamestnanosti mladych l'udi) vratane programov eurdpskej izemnej spoluprace (Interreg V-A
SK-AT 2014-2020, Interreg V-A SK-CZ 2014-2020), Kohézneho fondu, pol'nohospodarskych
fondov a Fondu Eurdpskej pomoci pre najodkazanejSie osoby (Mura, 2017). Vydavky st
rozpoCtované na zéklade odhadov rezortov so zohladnenim nepouzitych prostriedkov z
predchadzajicich rokov. Vydavky a odvody SR do rozpoétu EU tvoria tradiéné zdroje, prispevky
do Eurdpskeho rozvojového fondu a ostatnych fondov EU vratane $pecifickych prispevkov na
rieSenie aktudlnych problémov (napr. od roku 2016 prispevok SR na nastroj pre uteCencov v

Turecku) (Cibik, 2022).
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Statny rozpocet SR

Pre Slovensko je potom typické, ze Statny rozpocet reprezentuje zdkon o Statnom
rozpocte. Zaroven predstavuje zavazny pravny dokument, v ktorom st urcené prijmy a vydavky
vlady. Zakon o Staitnom rozpocte je komplexnym finanénym dokumentom o hospodareni Statu
s obmedzenou platnostou. Jeho pripravou je poverené Ministerstvo financii SR a prijima ho
Narodna rada SR v skratenom legislativnom konani. Statny rozpodet predstavuje jednu trovefi
systému verejnych rozpoctov. V zédsade je najviac viditelnym aspektom verejnych financii a
nastrojom vlady na zasahovanie do ekonomického vyvoja krajiny.

Statny rozpodet je v podmienkach SR upraveny viacerymi pravnymi normami rozliénej
pravnej sily. V SirSom zébere ide o subor noriem, ktoré stanovuji, charakterizuju a rozdel'uju
rozpoctovu sustavu, rozpoctovy proces a vymedzuju prijmy a vydavky. Dokument s najvysSou
pravnou silou, ktorym sa upravuje $tatny rozpocet SR je Ustava Slovenskej republiky.

Prijimanie Statneho rozpoctu, ako aj inych verejnych rozpoctov na Slovensku, upravuje
Specificky rozpoctovy proces. Rozpoctovy proces predstavuje proces vzniku, schvalovania,
kontroly a hodnotenia jednotlivych rozpoctov. V pripade Statneho rozpoctu SR ide o osobitny
druh zdkonodarného procesu. Vyplyva to zo skutoCnosti, Ze Statny rozpocet SR sa prijima vo
forme zdkona v NR SR. Pokial’ vychddzame z toho, ze Statny rozpocet SR ma povahu pravne
zavazného ekonomického dokumentu, moézeme jeho tvorbu rozdelit’ do troch etap (MF, 2020):

L etapa zostavovania a schvalovania — spracovanie podkladov, zapracovanie pripomienok,
vytvorenie a schvalenie navrhu Statneho rozpoctu v NR SR;
1I. etapa realizdcie — samotné plnenie rozpoctu;

II1. etapa kontroly — zhodnotenie skuto¢nej vysky prijmov a vydavkov.

Prijmy Statneho rozpoctu SR mdzeme rozdelit’ na viacero skupin, podla uplatnenia réznych
klasifikacii prijmov. Podl'a ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie roz¢lenime prijmy
Statneho rozpoctu priméarne na danové a nedafiové. Dominantnou prijmovou zlozkou $tatneho
rozpoc¢tu SR su danové prijmy. Prijem Statu z dani ma rozhodujaci vplyv na celkova vysku
prijmov Statneho rozpoctu. Danové prijmy mozeme roz¢lenit’ na dve zédkladné zlozky — prijem z
priamych dani a nepriamych dani. K priamym daniam na uzemi SR patria dane z prijmov fyzicke;j
osoby, z prijmov pravnickej osoby a z prijmov vyberanych zrazkou. Do roku 2010 sa uplatiiovali
aj dane z majetku — dan z dedi¢stva a darovania a dan z prevodu a prechodu nehnutel'nosti.
Nepriame dane patria v pripade SR k daniam, z ktorych ma Statny rozpocet vyssi prijem ako z

priamych dani. Nepriame dane pozostavaju z dane z pridanej hodnoty a zo spotrebnych dani, kde
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radime dan z mineralnych olejov, z liehu, z piva, z vina, z tabaku a tabakovych vyrobkov a zelené
dane. Najmenej vynosnou zlozkou prijmu Statneho rozpoctu z dani tvoria tzv. ostatné dane,
ktorymi su dane z medzinarodného obchodu a transakcii, dain z emisnych kvot, bankové dane,
koncesionarske poplatky, osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach a od roku
2015 sem patri aj dafi z motorovych vozidiel, ktora bola dovtedy prijmom VUC.

Vydavky statneho rozpoctu SR predstavuju vydavkovu stranu rozpoctu ako bilancie.
Podl'a ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie ju tvoria vydavky Statneho rozpoctu,
ktoré sa delia na bezné vydavky a kapitdlové vydavky. Doplnkovou kategoériu su vydavkové
finan¢né operacie.

Bezné vydavky zahinaju platby za mzdy, platy, poistné, tovary a sluzby, napr. cestovné
nahrady, energie, material, dopravné, drzbu a opravy, ndjomné. Triedia sa tu bezné vydavky na
nakup materidlu a suvisiacich miezd aj pri obstaravani dlhodobého majetku vo vlastnej rézii.
Patria sem 1 bezné transfery pravnickym osobam tuzemskym, zahrani¢nym a jednotlivcom
poskytované vo forme napr. davok, dotacii, prispevkov, ¢lenského. Dalej sem patria thrady
poskytovatel'om zdravotnej starostlivosti. Majetok obstardvany z beznych vydavkov sa udrzuje
a opravuje (vratane modernizacie a rekonstrukcie) vzdy z beznych vydavkov. Vydavky patriace
do beznych vydavkov tvoria niekol'’ko homogénnych subkategorii (MF SR, 2004):

I. mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania;
I1. poistné a prispevok do poistovni;
I1I. tovary a sluzby;
IV. bezné transfery;
V. splacanie Urokov a ostatné platby stuvisiace s uverom, pdzickou, navratnou financnou

vypomocou a finanénym prendjmom.

Kapitalové vydavky zahfiiaji vydavky na obstaranie hmotného a nehmotného majetku, vratane
vydavkov suvisiacich s obstaranim. Kapitalové vydavky sa roz¢lenuji na dve zakladné oblasti:
vydavky na obstaravanie kapitalovych aktiv a kapitalové transfery (MF SR, 2004).

Vydavkove financné operdacie pozostavaju z platieb za uvery, p6zicky, navratné finanéné
vypomoci a kapitalova Ucast, ako aj z amortizacie (spladcania) istiny uverov pouzitych v
minulosti, ndkupu majetkovych tucasti a ostatné vydavkové operdcie finanénych aktiv a
finan¢nych pasiv. Tato kategéria zahiiia platby, ktorymi vznikaju finanéné néroky voci inym.
Klasifikuju sa tu i vSetky platby vlady, ako rucitel'a na zabezpecenie tirokov alebo amortizacie

dlhu za inych, pretoze zvySuju protihodnotu vladneho néroku vo¢i omesSkanému dlznikovi. Patria
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sem tiez platby za uc€ast’ na majetku. Vyznamnou zlozkou st dlhové cenné papiere reprezentujiice

vydavky pri ndkupe dlhovych cennych papierov do svojho portfolia.

Rozpocet izemnej samospravy
Rozpocet uzemnej samospravy tvoria na Slovensku rozpocty dvoch samospravnych
urovni — miestnej a regionalnej. Jednotkami miestnej izemnej samospravy su mesta a obce,
ktorych je na Slovensku takmer 3000. Regiondlna izemnad samospradva pozostava z 6smich
samospravnych krajov (VUC).
Podl'a metodiky pouzivanej] OECD mdézeme rozclenit’ prijmovu stranku rozpoctov
slovenskych obci, miest a VUC na:
I. dane (Slovensko — miestne dane);
I1. granty a dotécie (Slovensko — podielova dan, doticie na preneseny vykon Statnej spravy,
transfery zo Statnych fondov, dotacie zo Statneho rozpoctu);
II1. tarify a poplatky (Slovensko — poplatok za komundlny odpad, spravne poplatky);
IV. prijmy z majetku (Slovensko — prijem z podnikania, prijem z predaja majetku);

V. socialne prispevky (Slovensko — marginélne ticelovo viazané prispevky) .

Podl'a zvolenej metodiky sa do daflovych prijmov zaratavaji len miestne dane. Miestna zemna
samosprava moze vyberat celkovo 8 druhov miestnych dani (dan za psa, dai za uzivanie
verejného priestranstva, dan za ubytovanie, dan za predajné automaty, dan za nevyherné hracie
automaty, dain za vjazd do historickej Casti mesta, dan za jadrové zariadenie a dan z
nehnutelnosti, ktord pozostava z troch dani — dane z pozemkov, zo stavieb a z bytov a nebytovych
priestorov). Danl z nehnutel'nosti predstavuje dan z majetku a ostatné miestne dane spadaji do
kategorie dane za tovary a sluzby. Regionalna izemna samosprava mala jedini miestnu — dan z
motorovych vozidiel, ktord od roku 2015 presla pod spravu centralnej vlady. Od roku 2015
neevidujeme Ziadnu miestnu daf, ktort spravuji VUC.

Druhou prijmovou zlozkou su granty a dotacie uzemnej samosprave. NajvyraznejSiu
zlozku tychto prijmov tvori vynos z podielovej dane. Od aplikécie fiskalnej decentralizécie na
Slovensku sa zaviedol systém len jedinej podielovej dane, ktorou sa stala dan z prijmov fyzickych
0s0b. Okrem podielovej dane do tejto prijmovej kategodrie patria dotacie zo Statneho rozpoctu na
uhradu nakladov preneseného vykonu $tatnej spravy, zo statnych ucelovych fondov, od ostatnych
subjektov verejnej spravy a tiez kapitalové dotacie od centralnej Grovne.

Medzi prijmy tizemnej samospravy na Slovensku patria aj tarify a poplatky. Pre obce a

mesta je najvynosnejSim poplatkom, ktory je fakultativny, poplatok za komunalne odpady a
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drobné stavebné odpady. Miestna uzemna samosprava vybera tiez Siroku Skalu spravnych
poplatkov a poplatkov suvisiacich s matri¢nou ¢innost'ou. Aplikaciou fiskalnej decentralizacie
sa miestnej uzemnej samosprave otvorila moznost’ vyberat’ poplatky v oblasti vSeobecnej spravy,
stavebnej spravy, finan¢nej spravy a obchodnej ¢innosti a zivotného prostredia. Od roku 2017
maju slovenské mesta a obce pravomoc vyberat’ najnovsie poplatok za rozvoj. Aj VUC vyberaju
niekol'’ko druhov poplatkov, pri¢om tie sa od poplatkov obci a miest odlisuju. Vyber jednotlivych
poplatkov determinuje najmad kompetenény ramec oboch samospravnych trovni. Regionalna
samosprava na Slovensku vybera poplatky v oblasti zdravotnictva, socidlnych sluzieb a dopravy
(autobusova, elektrickova, trolejbusova).

Stvrtou zlozkou prijmov st prijmy z majetku. Vd’aka fiskalnej decentralizacii maju obce,
mesta i VUC moznost’ slobodne narabat’ so svojim majetkom a podnikat’. Prijmy z majetku
miestne] Uzemnej samospravy tvoria dve zlozky — prijem z podnikania a prijem z predaja
majetku. Medzi prijmy z podnikania so svojim majetkom zaradujeme prijem z najomného,
prijem zo zisku obecnych a mestskych podnikov alebo z podnikov s majetkovou ucast’ou obce
alebo mesta a ostatné prijmy ako napriklad predaj propagaénych materidlov a suvenirov. Z
pohladu regionélnej samospravy do tejto oblasti spadaju prijmy z podnikania a z vlastnictva
majetku. Do tejto kategdrie patri prijem z prenajmu hnutelného majetku (stroje, pristroje,
nastroje, zariadenia) a nehnutel'ného majetku (pozemky, budovy, priestory, objekty).

Poslednou prijmovou kategériou su prijmy obci, miest a VUC zo socialnych prispevkov.
Vzhl'adom na nastavenie kompetencného a finanéného ramca slovenskej izemnej samospravy je
zrejmé, ze tvoria marginalnu cCast’ prijmov miestnej a regionalnej samospravnej urovne.
Vydavkové oblasti rozpo&tov izemnych samosprav su determinované zakonom &. 416/2001 Z.
z. o prechode niektorych posobnosti z organov §tatnej spravy na obce a na VUC, ktory reflektoval
aplikaciu fiskalnej decentralizacie. Vymedzenie vydavkov obci a miest je stanovené zakonom na
niekol'ko oblasti. Aplikaciou decentralizacie vydavkovych oblasti sa aj regionalnej samosprave
stanovil rozsah jej posobnosti. Zdkon & 416/2001 Z. z. preniesol na novovytvorené VUC

kompetencie v rdznych oblastiach.
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Tabul’ka 2: Vydavkové oblasti slovenskych miest, obci a VUC

VYDAVKY
OBCI A MIEST | vUC
na useku

e drah;
« pozemnych komunikécii;
* cestovnej dopravy;
* socialnej pomoci;
* izemného planovania;
« Skolstva;
* telesnej kultury;
+ divadelnej ¢innosti;
* muzei a galéri;
* osvetovej ¢innosti;
* kniznic;
« zdravotnictva;
* humannej farmaécie;
* regionalneho rozvoja;
* cestovného ruchu

* pozemnych komunikacii;
* vSeobecnej vnutornej spravy vedenia matriky;
* socialnej pomoci;
 izemného planovania a stavebného poriadku;
* ochrany prirody;
« Skolstva;
* telesnej kultary;
* divadelnej ¢innosti;
« zdravotnictva;
* regionalneho rozvoja

Zdroj: Spracované autorom na zaklade zakona ¢. 416/2001 Z. z.

Mimorozpoctové fondy

Mimorozpoctové fondy tvoria na Slovensku paralelnu Struktaru k Struktare verejnych
rozpoCtov (Statny, regiondlne rozpoCty, miestne rozpocty). Na S$tatnej Urovni su vytvorené
skupiny §tatnych téelovych fondov (Statny fond rozvoja byvania, Statny environmentalny fond,
Narodny jadrovy fond). Okrem Statnych tucelovych fondov, Specialne vyclenenych
v organizacnej klasifikacii rozpoctovej klasifikacie, mézeme v sustave Statnych ucelovych
fondov identifikovat’ aj d’alSie fondy (napr. Audiovizualny fond, Umelecké fondy, Fondy na
podporu umenia, Sportu, vzdelavania a kultury narodnostnych mensin).

K statnym ucelovym fondom prirad'ujeme v sticasnosti mnohé mimorozpoctové fondy,
ktoré sa sustred’ujil na financovanie aktivit $tatu v konkrétnej oblasti. Pre spravu a nakladanie
s jadrovym palivom bol zriadeny Narodny jadrovy fond, pre podporu starostlivosti o Zivotné
prostredie Statny environmentalny fond, pre rozvoj a podporu bytovej politiky Statny fond
rozvoja byvania alebo pre podporu audiovizudlne kultiry a priemyslu Audiovizualny fond.
Okrem toho existuju viaceré Statne t€elové mimorozpoctové fondy pre podporu umenia ako
Fond vytvarnych umeni, Hudobny fond, Literarny fond a Fond na podporu umenia. K d’al§im
Statnym ucelovym mimorozpoc¢tovym fondom patri Fond na podporu $portu, Fond na podporu
vzdelavania, Fond na podporu kultiry narodnostnych mensin a Inovac¢ny fond.

Medzi privatiza¢né fondy patri, dnes uz zruSeny, Fond narodného majetku. Jeho hlavnym
poslanim bol prevod majetku Statu ur€eného na privatizaciu na nestatne subjekty od roku 1991

do roku 2016. Specifickym pripadom mimorozpoétového fondu SR je Slovensky pozemkovy
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fond. Mdzeme ho zaradit’ k majetkovym fondom a jeho ulohou je spravovanie majetku SR
(pol'nohospodarske nehnutel'nosti a pozemky).

Vladne agenttry a fondy na podporu podnikania maji na Slovensku Siroké zastipenie.
K ich predstavitelom patria MH Invest a MH Invest II, ktoré vykonavaju ¢innosti suvisiace s
pripravou a vystavbou priemyselnych parkov a zén pre investorov, v spolupréci so Statnymi
indtiticiami, VUC, spravcami sieti a investormi, Slovenskd agentira pre rozvoj investicii a
obchodu (SARIO) so zameranim na rozvoj obchodnych prilezitosti slovenskych podnikov,
Narodné podnikatel'ské centrum (Slovak Business Agency) poskytujuce pod jednou strechou
Siroké portfolio informacii a doplnkovych sluzieb, najmi pre malych a strednych podnikatel'ov
a EXIMBANKA SR, ktora je priamy nastroj $tatu na financovanie exportu v oblasti financovania
uverovych produktov, poskytovania zaruk a poistenia uverovych rizik.

Poslednou zlozkou Statnych tucelovych mimorozpoctovych fondov na Slovensku su
zverenecké fondy pozostavajuce z fondov zdravotného a socialneho poistenia. Na Slovensku
tvoria fondy zdravotného poistenia tri spoloc¢nosti: Staitna VSeobecna zdravotna poistoviia a dve
sukromné zdravotné poistovne (Zdravotna poistoviia Dovera a Zdravotna poistoviia Union).
Fond socidlneho poistenia spada na Slovensku do spravy Sociédlnej poistovne, ktord poskytuje
obyvatelom SR nemocenské poistenie, dochodkové poistenie, urazové poistenie, garancné
poistenie a poistenie v nezamestnanosti.

Mimorozpoctové fondy su vytvarané aj na Urovni regionalnej a miestnej Uzemnej
samospravy. Spravidla obce, mesta a VUC vytvaraju vlastné mimorozpoétové peitazné fondy
podla osobitych potrieb. NajcastejSie ide o ucelovo viazané mimorozpoctové fondy. Zo zékona
im vyplyva povinnost’ zriadit’ Rezervny fond.

Poslednou zlozkou mimorozpoctovych fondov st na Slovensku zaistovacie

mimorozpoc¢tové fondy. Tvoria ich Garan¢ny fond investicii a Fond na ochranu vkladov.
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Obrazok 6: Rozdelenie Statnych mimorozpoc¢tovych fondov SR’

— Névodmy jadrovy fond

—  Stamy environmentaly fond

— Statneucelovefondy |  Srann fond rooveia bivania

— Audiovizualny fond

- Dalsie ncelove fondy
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Zdroj: Spracované autorom

Verejnopravne korporacie a organizacie
Poslednou zlozkou, ktora tvori verejnu rozpoctovu stustavu na Slovensku, st rozpocty
verejnopravnych korporacii a organizacii. V praxi predstavuju rozpoctové alebo prispevkové

organizacie, vnuitorne napojené na prisluSny verejny rozpocet (Statny, regionalny, miestny). Vo

! Rozdelenie obsahuje aktivne a existujiice mimorozpo&tové fondy platné k 24.2. 2023
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vertikalnej Struktire verejnych rozpoctov mozeme identifikovat’ tieto verejnopravne subjekty
s vlastnymi rozpo€tami na Stitnej UGrovni aj na Urovni regiondlnej a miestnej Uzemnej
samospravy. Statne verejnopravne institicie tvoria skupinu réznorodych subjektov, ktoré su
napojené na Statny rozpocet. Patri sem napriklad Matica slovenskd, Slovenska narodna
akreditatna sluzba, Tlacova agentura SR, Ustav pamiti naroda, Rozhlas a televizia Slovenska,
Slovenska akreditatna agentira pre vysoké Skolstvo, rozpocty verejnych vysokych $kol
(univerzit), verejné vyskumné institacie (SAV), Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou,
Slovenska informaéna sluzba, Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky,
Statisticky urad Slovenskej republiky, Urad pre verejné obstaravanie, Urad pre regulaciu
sietovych odvetvi, Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky, Urad priemyselného vlastnictva
Slovenskej republiky, Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skugobnictvo Slovenskej republiky,
Protimonopolny urad, Narodny bezpecnostny urad, Sprava statnych hmotnych rezerv Slovenske;j
republiky, VSeobecna pokladnicnad sprava, Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky,
Zeleznice SR, Narodna dialniéna spoloénost, Zelezni¢na spolocnost’ Slovensko, Rada pre
rozpoc¢tovu zodpovednost’, Narodna ZOO Bojnice, SCUK alebo SND a Agentura pre riadenie
dlhu a likvidity. Na centralnej/ustrednej trovni su prostrednictvom ministerstiev v SR zriadené
mnoh¢ prispevkové a rozpoctové organizacie, ako aj Statne podniky (a.s.). Aktualny prehl'ad
vybranych centralnych organizacii zachytava tabul'ka 3 (k 24.2. 2023).

Tabul’ka 3: Priklady prispevkovych a rozpoctovych organizacii, Statnych podnikov zriadenych
ministerstvami SR

STATNE PODNIKY

ROZPOCTOVE ORGANIZACIE v
(a.s. alebo §.p.)

PRISPEVKOVE ORGANIZACIE

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

o Narodna transplantacna organizacia

o Narodné centrum zdravotnickych informacii
¢ Operacné stredisko zachrannej zdravotnej sluzby
Slovenskej republiky
o Slovenska zdravotnicka univerzita v Bratislave
e Zdravotnicka implementa¢na agenttira

e Detencny tistav Hronovce
o Statny Gstav pre kontrolu lie&iv Bratislava
o Urad verejného zdravotnictva SR
¢ Regionélne trady verejného zdravotnictva

¢ SLOVTHERMAE, Kupele Diamant
Dudince
o Specializovany lietebny tstav
Marina, Kovacova

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

e Slovenska inovacnd a energeticka agentura
o Slovenska agentura pre rozvoj investicii a obchodu
e Muzeum obchodu Bratislava

o Slovenska obchodna inSpekcia
¢ Hlavny bansky trad
o Puncovy trad Slovenskej republiky

e Rudné bane

Ministerstvo financii Slovenskej republiky

o Urad vladneho auditu
e Finan¢né riaditel’stvo SR
e DataCentrum
e Vzdelavacie a doskol'ovacie zariadenie
VS - Financie Tatranskd Lomnica
o Statna pokladnica
e Agentura pre riadenie dlhu a likvidity
o Urad pre reguléciu hazardnych hier

e Mincovna Kremnica
e Exportno - importné banka
Slovenskej republiky
¢ Slovenska elektriza¢na prenosova
sustava
o Slovenska konsolida¢na
o Slovenska zarucna a rozvojova banka
o TIPOS, narodna lotériova spolo¢nost’
o Slovenska restrukturaliza¢na s.r.o.
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Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky

e Dopravny trad
e Slovenska sprava ciest
o Urad pre regulaciu elektronickych
komunikacii a postovych sluzieb
¢ SLOVAKIA TRAVEL

o Letové prevadzkové sluzby
Slovenskej republiky
e Zeleznice SR
e Narodna dial'ni¢na spolocnost’
e Zelezniéna spolo¢nost’ Slovensko
e Zelezniéna spoloénost’ Cargo
Slovakia
o Slovenska posta
e Letisko M.R.Stefanika
o Verejné pristavy
o Letisko Poprad - Tatry
e Letiskova spolo¢nost’ Zilina
o Letisko Kosice
¢ METRO Bratislava
o [ctisko Piestany

Ministerstvo podohosp

odarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

e Narodné lesnicke centrum
o Institt vzdelavania veterinarnych lekarov
o [nstitat znalostného pddohospodarstva a inovacii
e Mizeum vo Svitom Antone
o Narodné pol'nohospodarske a potravinarske centrum
o Statny veterinarny a potravinovy tstav

o Statna veterinarna a potravinova spréava
SR
o Ustav §tatnej kontroly veterinarnych
biopreparatov a lie¢iv
o Ustredny kontrolny a skiisobny tstav
pol'nohospodarsky
¢ Plemenarska inSpekcia SR
e P6dohospodarska platobna agentiira

o LESY Slovenskej republiky
e Narodny zreb¢in "Topol’Cianky"
e Zavodisko
e Hydromelioracie
e agrokomplex Narodné vystavisko
e Plemenarske sluzby SR

Ministerstvo vniitra Slovenskej republiky

o Centrum ucelovych zariadeni
o Kiipel'no-liecebny ustav ministerstva ARCO
Trencianske Teplice
e Kiipelno-lie¢ebny tistav ministerstva DRUZBA
Bardejovské Kupele
o KiipePno-rehabilitaény tstav ministerstva BYSTRA
Liptovsky Jan
o Centrum polygrafickych sluzieb
¢ [VES, organizacia pre informatiku verejnej spravy
Kosice

e Sportové centrum policie
o Horska zachranna sluzba
o Akadémia Policajného zboru v Bratislave

e Univerzitna nemocnica - Nemocnica
svitého Michala
e Automobilové opravovne MV SR

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

« UVN SNP RuZomberok - FN
«BARMO

¢ AOS gen. M. R. Stefanika

¢ VUSZ Bratislava

¢ UOSKSOK TN
¢ VTSU Zahorie

e Ordinariat OS a OZ SR Bratislava
e Ustr. ekum. pastor. sluz. v OS a OZ SR
Bratislava
o VHU Bratislava
o Centrum vycviku Lest’

¢ VSC Dukla B. B.
o Miizeum SNP

o Vojenské lesy a majetky SR

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti Slovenskej republiky

o Sprava ucelovych zariadeni Ministerstva zahrani¢nych
veci a europskych zalezitosti SR

o Slovenska agentlra pre medzinarodna
rozvojovu spolupracu

@ Sprava sluzieb diplomatickému zboru

Ministerstvo prace,

socialnych veci a rodiny Slovenskej republi

Ky

o Institht pre vyskum prace a rodiny

o Rehabilita¢né stredisko pre zrakovo
postihnutych
o Centrum pre medzinarodnopravnu
ochranu deti a mladeze
e Narodny inSpektorat prace
o Institat pre pracovnu rehabilitaciu
obc¢anov so zdravotnym postihnutim
e Urady prace a rezortné detské
domovy
e Implementacna agentira Ministerstva
préce, socialnych veci a rodiny SR

e Technickd inSpekcia
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Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

e Slovenska agentura zivotného prostredia
« Statny geologicky tstav Dionyza Stira
o Vyskumny tstav vodného hospodarstva
o Slovensky hydrometeorologicky ustav
o Statna ochrana prirody Slovenskej republiky
o Slovenské muzeum ochrany prirody a jaskyniarstva
o Slovenské banské mizeum
e Zoologické zdhrada Bojnice

o Slovenska in$pekcia zivotného prostredia

o Slovensky vodohospodarsky podnik
¢ Vodohospodarska vystavba
o Moldavsky recyklaény podnik

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej repub

liky

* Antidopingova agentira SR
o Centrum vedecko-technickych informacii SR
o Narodny institat vzdelavania a mladeze
e Narodné $portové centrum
e Domov Spevackeho zboru slovenskych ucitel'ov
o Vyskumny ustav detskej psychologie
a patopsychologie

o Agentlira na podporu vyskumu a vyvoja
o Vyskumna agenttra
o Slovensky historicky ustav v Rime
o Statna $kolska inspekcia
o Statny intitat odborného vzdelavania

Ministerstvo kultiiry Slovenskej republiky

¢ BIBIANA, medzinarodny dom umenia pre deti
¢ Divadelny ustav
e Literarne informac¢né centrum
o Umelecky subor Lucnica
e Muzeum Slovenského narodného povstania
o Narodné osvetové centrum
¢ Divadlo Nové scéna
¢ Pamiatkovy trad Slovenskej republiky
o Slovenska kniznica pre nevidiacich Mateja Hrebendu
v Levoci
o Slovenska narodna galéria
o Slovenska narodna kniznica
o Slovenska ustredna hvezdaren
e Slovenské centrum dizajnu
o Slovenské narodné divadlo
o Slovenské narodné muzeum
o Slovenské technické mizeum
o Slovensky filmovy ustav
o Slovensky 'udovy umelecky kolektiv(SCUK)
e Statna filharmoénia Kogice
o Statna opera
o Statna vedeckd kniznica v Presove, Banskej Bystrici a
Kosiciach
o Statne divadlo Kogice
o Statny komorny orchester Zilina
e Tanecné divadlo Ifju Szivek
e Univerzitna kniznica v Bratislave
o Ustredie l'udovej umeleckej vyroby

Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky

o Narodn4 agentura pre sietové a elektronické sluzby

e Slovensko IT

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

e Centrum pravnej pomoci
o Justi¢na akadémia
e Nemocnica pre obvinenych a
odstdenych a Ustav na vykon trestu
odnatia slobody
e Okresné sudy
e Urad pre spravu zaisteného majetku
e Ustavy na vykon trestu odiiatia slobody
o Ustav na vykon vizby a Ustav na vykon
trestu odnatia slobody

Zdroj: Spracované autorom
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Regionalna samosprava je tiez zriad'ovatel'om rozpoctovych a prispevkovych organizacii.
Rozpoéty zriadenych organizacii si napojené na prisluiné rozpoéty VUC. Castymi podobami
rozpoétovych a prispevkovych organizacii VUC su galérie, mizea, osvetové strediskd, kniznice,
planetaria, zariadenia socidlnych sluzieb. Jednoznac¢ne najvyznamnejSie postavenie aj najvacsi
rozpocet vykazuju stredné Skoly (gymnazia, spojené Skoly, stredné odborné Skoly, stredné
priemyselné Skoly, akadémie, jazykové Skoly, konzervatoria ainé Skolské zariadenia
a internaty). Slovenska regiondlna samosprava vytvdra svoje rozpoctové aj prispevkové
organizacie v oblasti dopravy (cestnd doprava, miestne letiska), spravy audrzbe cestnej
infrastruktiry, zdravotnictva, regiondlneho rozvoja alebo cestovného ruchu.

Jednotky miestnej uzemnej samospravy (slovenské obce a mestd) zriad’uji na plnenie
uloh obce vyplyvajucich z osobitnych zdkonov svoje Specidlne rozpoctové a prispevkoveé
organizacie. Plnia ulohy predovsetkym v oblasti socidlnej, kultirnej a samospravne;.
NajdolezitejSimi a najviac finanéne naro¢nymi su organizacie v zriad’ ovatel’skej posobnosti na
urovni Skolstva (zdkladné a materské Skoly, Skolské jedalne, kluby deti a mladeze, zékladné
umeleckeé skoly, centra voI'ného ¢asu). Medzi d’alSie obvykle zriadené organizécie patria kultirne
centra, informacné strediska, strediska socialnej pomoci, bytové podniky a dopravné podniky.
N4jdeme aj prispevkové organizacie v oblasti psychosocialneho poradenstva, alebo knizni¢ne;j
vypozi¢nej sluzby (kniznice). Okrem toho sem zarad’'ujeme Siroku paletu organizacii ako
zoologické zahrady, spravu mestskej zelene, rekreacné a zédhradnicke sluzby, divadld, spravu

majetku, lesov a pamiatok.
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5. ROZPOCTY UZEMNEJ SMAOSPRAVY NA SLOVENSKU

Obce a mesta tvoria hlavny pilier slovenskej izemnej samospravy pricom sa vSak Casom
prirodzene vyvijali v kompetencnej i finan¢nej oblasti. Najvyraznej$im zasahom do pravomoci
a financii predstavoval vznik druhej samospravnej trovne v roku 2001 — regionalneho stupna
reprezentovaného VUC. S vytvorenim regionalnej samospravy sa su¢asne redefinovala aj tiloha
obci a miest. Pocas rokov 2001-2004 dochadza k rozsiahlym reformédm v oblasti dani,
kompeten¢ného ramca, stanoveni vydavkovych a prijmovych oblasti izemnej samospravy. Od
tohto obdobia v podstate nedochddzalo k vyraznejSim zasahom do fungovania obci, miest Ci
VUC. Po roku 2004 mézeme slovenski uzemnt samospravu oznadit' za dblezitého aktéra
verejnych politik na Slovensku s neodSkriepitenou tlohou aj na medzinarodnom poli. Sucasne
vSak nemdzeme systém uzemnej samospravy na Slovensku pokladat’ za strnuly a nemeniaci sa.
Aj po roku 2004 dochiadza k miernym inovaénym procesom, ktoré ladili nastavenia
kompetenéného a finanéného ramca obci, miest a VUC. Tento neustale sa meniaci systém
mozeme z medzinarodného hl'adiska urcite zaradit’ k tym modernej$im, ¢asom preverenym a
stale sa zlepSujucim. Na druhej strane je izemné samosprava na Slovensku ¢asto rukojemnikom
centralnej vlddy a legislativa bytostne sa dotykajuca fungovania miestnej i1 regionalnej
samospravy nebyva konzultovanid so zastupcami obci, miest alebo VUC (Horvath, Cibik,

Svikruha, 2018).

5.1 Rozpocty slovenskych miest a obci

Priblizit' finan¢ny systém komunalnej (miestnej) samospravy na Slovensku nemozno bez
povedomia o reformach verejnej spravy na naSom uzemi po roku 1989. Kazda zmena systému
verejnej spravy ma priamy alebo nepriamy vplyv na vykon komundlnej samospravy, jej
kompetencny ramec a spdsob financovania. V zasade mdézeme identifikovat’ tri vyvojové etapy,
resp. reformy financovania miestnej izemnej samospravy na Slovensku po roku 1989. Prvotny
systém financovania obci a miest spadd medzi roky 1990-2001, potom prichadza
pripravné/prechodné obdobie (2002-2004) a posledné - etapa vytvorenia sucasného spdsobu
financovania miestnych samosprav - za¢ina od roku 2005 a trva dodnes. Kazdé obdobie kladlo
na slovenské mestd aobce iné vydavkové naroky, ¢omu sa muselo prispdsobit’ aj ich

financovanie. Na zdklade tohto vyvoja sa vyprofiloval sucasny systém, ktory sa vyznacuje
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sirokou diverzifikaciou prijmovej zédkladne obci a miest. V rozpoctoch slovenskej samospravy
na komunalnej Girovni tak mézeme identifikovat’ daiiové a nedanové prijmy, dotécie a transfery
od organov verejnej spravy, alebo od ostatnych obci, miest alebo samospravnych krajov. Okrem
toho obce 1 mestd hojne vyuzivaju kapitdlové financovanie. DneSny systém a legislativne
pravidla pripastaji tiez moznost’ Cerpat finanéné prostriedky z ndvratnych zdrojov (avery,
pozicky, leasing). Tato Siroka paleta financnych zdrojov obci a miest sa v§ak nevytvorila jedinym
zdkonom a v jednom momente. Predchadzal tomu pomerne turbulentny vyvoj, v ktorom sa
odrazal dominantny politicky prad, ekonomicka situdcia krajiny a predstavy ustrednej vlady o
tom, aké ulohy maju obce a mesta pri svojej ¢innosti zabezpecovat. Odhliadnuc od domacich
politickych a hospodarskych podmienok, vplyvalo na kreovanie finanéného systému uzemnej
samospravy aj Clenstvo Slovenska v Eurdpskej Unii, aproximdcia jej dokumentov (napr.
Eurdpska charta miestnej samospravy) a uplatiiovanie principov subsidiarity.

Nevyhnutnym znakom miestnej samospravy je jej finan¢na autonémia, ktora je vSak len
relativna, pretoze financovanie municipalit je zna¢ne naviazané na vyssie vladne irovne, najma
na ti najvyssiu, ktorou je Statny rozpocet (Bucek, Borarosova, Sopkuliak, 2010).

Na jednej strane miestna samosprava dostava v roznych formach podiel na prostriedkoch
zhromazd’'ovanych a spravovanych vys$Simi uroviiami a na strane druhej, znacna cast’
prostriedkov jej plynie z miestnych dani a prijmov z vlastnych aktivit. Na plnenie vSetkych tloh
je okrem majetku obci dolezity aj financny systém, ktory je subsystémom verejnych financii.
Finan¢ny systém obce by mal byt vyvazeny a kompaktnou sustavou finan¢nych zdrojov,
prostrednictvom ktorych mézu organy municipalnej samospravy dosahovat plnenie cielov
socialno-ekonomického rozvoja obce a realizovat' svoje ulohy a kompetencie (Daiikova,
Cepelové, Korenova, 2017).

V odbornej terminoldgii je finanény systém miestnej samospravy oznacovany aj ako
municipalny financny systém. Takyto finan¢ny systém je tvoreny (Hamalova, Belajova, 2010):

I. finanénymi prostriedkami - rozpoctovymi finanénymi prostriedkami, mimorozpoctovymi
finan¢nymi prostriedkami, rozpoctovymi prostriedkami organizacii obce alebo mesta;
II. finanénymi vztahmi - ku $tatu, VUC a rozpodtovymi, prispevkovymi organizaciami, ktoré si

obec alebo mesto zriadili.
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Vychadzajac zo zakona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy
mdzeme medzi prijmy rozpoctov obci a miest zaradit’:

a) vynosy miestnych dani a poplatkov podla osobitného predpisu;

b) nedanové prijmy z vlastnictva a z prevodu vlastnictva majetku obce;

¢) uroky a iné prijmy z finan¢nych prostriedkov obce;

d) sankcie za porusenie finan¢nej discipliny ulozené obcou;

e) dary a vynosy dobrovol'nych zbierok v prospech obce;

f) podiely na daniach v sprave statu podl'a osobitného predpisu;

g) dotacie zo Statneho rozpoctu na thradu nakladov prenesené¢ho vykonu Statnej spravy;

h) d’alSie dotacie zo Statneho rozpoctu v sulade so zdkonom o Statnom rozpocte;

i) G&elové dotécie z rozpo&tu VUC alebo z rozpodtu inej obce na realizaciu zmlav podla osobitnych
predpisov;

j) prostriedky z EU a iné prostriedky zo zahrani¢ia poskytnuté na konkrétny téel;

k) iné prijmy ustanovené osobitnymi predpismi.

Okrem toho medzi prijem rozpoctu miest a obci na Slovensku d’alej partia:
e prostriedky mimorozpoctovych penaznych fondov;
e prostriedky ziskané z rozdielu medzi vynosmi a nakladmi z podnikatel'skej ¢innosti po zdaneni;
¢ navratn¢ zdroje financovania;

e zdruZzené prostriedky.

Miestna samosprava zostavuje rozpocet ako bezny, ktory je bilanciou beznych prijmov a beznych
vydavkov zostavovany spravidla na jedno rozpoctové obdobie (kalendarny rok) a kapitalovy,
ktory ma predovsetkym investicnu (kapitalovll) povahu a st v iom zachytené prijmy a vydavky
tykajuce sa dlhSieho obdobia, nez je jeden rozpoctovy rok. Z toho hl'adiska budeme postupovat’
v sulade so zdkonom €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, ktory
deli zdroje obecnych rozpoc¢tov na 3 zdkladné skupiny, podl'a toho z akej prijmovej oblasti
pochédzaju:

1. Bezné prijmy;

2. Kapitalové prijmy;

3. Finan¢né operacie.
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Prijmova zakladna obecnych rozpoctov sa podla zékona o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy ¢leni na dané 3 oblasti. Jednotlivé oblasti su delitel'né na mensie subkategorie, ktoré

zdruzuja jednotlivé prijmové zdroje vymedzené legislativou. Toto delenie zachytava obrazok 7.

Obrazok 7: Schéma prijmov slovenskych obci a miest

Transfery
vramci SR

Granty z EU

a zahranicia #

Zdroj: Spracované autorom

Prijmy miestnej tizemnej samospravy sme rozdelili do rovnakych kategérii. Danové
prijmy slovenskych obci a miest tvoria v priemere takmer 12%. Ich priemerné vyska je takmer
dvojnasobna v porovnani s dafiovymi prijmami VUC a tento rozdiel bude kazdoroéne narastat’,
pokial’ sa regionalnej samosprave neur¢i nova miestna dan. Dévodom rozdielu je fakt, ze
slovenské obce a mesta maji stanoveny okruh vlastnych miestnych dani, ktoré samostatne
spravuju. Aj v pripade miestnej Izemnej samospravy tvoria granty a transfery najvyznamnejsi
prijmovy zdroj. Znova to je sposobené zaradenim prijmov z podielovej dane do tejto kategorie.

V priemere za obdobie rokov 2009-2018 sa granty a transfery podielaju vo vyske 66,4% na
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prijmoch miestnej samospravy. Znova to indikuje pomerne vysokll mieru naviazania na rozpocet
centralnej urovne, avsak situdcia miestnej samospravy je v tomto ponimani lepsia ako v pripade
VUC. Tarify a poplatky tvoria v priemere 16,2% prijmov obci a miest. Je to spdsobené najmé
tym, Ze obce a mesta obligatne vyberaju poplatok za komunalny odpad a drobné stavebné
odpady. Zaroven ma miestna Gzemna samosprava moznost vyberat viac poplatkov ako
regionalna samosprava, ¢o vedie k ziskaniu vys$Sej sumy finan¢nych prostriedkov patriacich k
tejto kategorii. Slovenské obce a mesta dosiahnu v priemere 3,2% svojich prijmov nardbanim so
svojim majetkom. Je to menej ako v pripade regiondlnej samospravy. Okrem toho miestna
uzemna samosprava ma prijem zo socidlnych prispevkov na urovni 2,2%, €o je znova menej ako
v pripade VUC. Pri¢inou je nastavenie kompetenéného a finanéného systému, pretoze sii to préave
VUC, ktoré maju rozsiahlejsie pravomoci v oblasti socialnej starostlivosti, vd’aka ¢omu dosahuji

automaticky aj vyssi prijem zo socialnych prispevkov.

Obrizok 8: Struktira priemernych prijmov slovenskych miest a obci 2009-2018 (%)

_ 4
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B Prijmy z majetku OSocialne prispevky

Zdroj: Spracované autorom

Slovenské mesté a obce vykazuju vydavky v deviatich kategoriach klasifikacie COFOG
(vSeobecné verejné sluzby, verejny poriadok a bezpecnost, ekonomickd oblast’, ochrana
zivotného prostredia, byvanie a obcCianska vybavenost, zdravotnictvo, rekreacia, kultara a
nabozenstvo, vzdelavanie, socidlne zabezpecenie). Najvacsou vydavkovou oblastou miestnej
samospravy je vzdeldavanie. Vydavky obci a miest patriace k tejto kategorii tvoria v priemere
takmer 2% HDP. Druhou vydavkovou kategoriou, kam miestna izemnd samosprava smeruje v
priemere najviac svojich financnych prostriedkov, st vSeobecné verejné sluzby. Ich priemerna

vyska za obdobie rokov 2009-2018 je na urovni 1,26% HDP. Priemerné vydavky obci a miest v

71



ekonomickej oblasti byvania a obCianskej vybavenosti a ochrane Zivotného prostredia dosiahli
urovenn spadajucu do intervalu 0,56% - 0,44%. Najmenej ndkladné kompetencie miestnej
samospravy predstavuju ¢innosti spadajice do oblasti verejného poriadku a bezpecnosti (0,09%)
a do zdravotnictva (0,01%). V celkovom pohl'ade, tvoria priemerné vydavky slovenskej miestnej

uzemnej samospravy za obdobie rokov 2009-2018 celkovo 5,36% HDP Slovenskej republiky.

Obrizok 9: Struktira priemernych prijmov slovenskych miest a obci 2009-2018 (%)
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Zdroj: Spracované autorom
5.2 Rozpocty vyssich uzemnych celkov

Vznik VUC na Slovensku v sebe obsahoval tri zékladné rozhodnutia, ktoré stanovili ich
geografické hranice, rozsah prenesenej a samospravnej poOsobnosti a nastavenie systému
financovania a hospodarenia. Spdsob, akym bude novozriadend regiondlna samosprava
financovand a moznosti hospodarenia s vlastnym majetkom determinovali uspesné posobenie

regionalnej samospravy v podmienkach SR.
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V zasade mozeme rozdelit’ systém financovania a hospodarenia VUC na Slovensku od
roku 2002 do roku 2016 do dvoch obdobi. Tieto obdobia predstavuju dve etapy aplikovania
fiskalnej decentralizacie a zmeny v rozpoctovej a dafiovej sustave verejnej spravy, ktory je
typicky pre tranzitivne krajiny (Fabianova, 2010). Pociato¢na etapa fiskéalnej decentralizacie
(2002-2004) na Slovensku sa zamerala na decentralizaciu vydavkovej &asti rozpoétov VUC a
druhd etapa (po roku 2005) obsahovala decentralizaciu prijmov regionalnej samospravy.

Prvé obdobie je priamo spojené so za¢iatkom realneho pésobenia v VUC na tizemi SR v
roku 2002 a konéi sa rokom 2004. V tejto pociatoénej faze bol systém financovania VUC vel'mi
pevne naviazany na §tatny rozpodet a v oblasti hospodarenia poskytoval VUC len miniméalny
priestor na realizaciu vlastnych pldnov. Na druhej strane, presun vydavkovych kompetencii na
regionalnu samospravu prisudil rozpoétom VUC zékladné vydavkové oblasti. Po¢as rokov 2002-
2004 bola hlavnym zdrojom finanénych prostriedkov VUC tzv. decentralizaéna dotacia. Tato
decentraliza¢né dotéacia pochadzala zo Statneho rozpoctu, o jej vyske rozhodovala ustredna vlada
a pokryvala 90 - 95% vietkych prijmov rozpoétov VUC. Decentralizaén dotacia (alebo niekedy
oznaCovana aj ako decentraliza¢né dotacie podla toho, ktort oblast’ financne pokryvali)
predstavovala ucelovu dotaciu. Finan¢né prostriedky z decentralizanej dotacie mali vopred
jasne vymedzeny spdsob a ucel ich pouzitia. Regiondlna samosprava nemohla prostriedky z
decentraliza¢nej dotacie vyuzit' na iny, ako vopred stanoveny ucel. Decentraliza¢na dotacia
hradila vykon prena$anych tloh (kompetencii) zo §tatnej spravy na VUC v oblasti dopravy,
kulttry, vzdelavania a socialnych veci (Imrovi¢, Svikruha, 2015). Okrem toho decentralizaéna
dotacia poskytovala prostriedky na chod a ¢innost' jednotlivych tradov VUC. Vysku
decentraliza¢nej dotdcie na nasledujtci rok sa dozvedeli predstavitelia regiondlnej samospravy
listom z Ministerstva financii SR, ktory urcoval limity na vySku dotécie v jednotlivych isekoch
posobnosti VUC. Dominantny podiel na prijmoch VUC v prvej etape fiskalnej decentralizacie
mali bezné granty a transfery zo Statneho rozpoctu a z rozpoctov organov Statnej spravy. V tomto
obdobi tvorili prijmy VUC statne dotacie na zriadenie a prevadzku uradu, pre autobusovi
dopravu, na ¢innost’ kultirnych zariadeni, na prevadzku $kdl a Skolskych zariadeni a na ¢innost’
zariadeni socialnych sluzieb. Od subjektov Statnej spravy (okresnych a krajskych tiradov) dostali
VUC prostriedky na hradenie mzdy a odvodov pre $koly v prirode, §kolské zariadenia a oddlZenie
§kol, 8kolskych zariadeni a zariadeni socidlnych sluZieb. Bezné prijmy rozpoétov VUC
pozostavali aj z nedafiovych prijmov. Bezné nedanové prijmy predstavovali v podstate jediny
realny vlastny zdroj finan¢nych prostriedkov. V prvej etape fiskalnej decentralizécie pozostavali
bezné nedatiové prijmy VUC z prijmov z podnikania, z administrativnych a inych poplatkov,

platieb, prijmov z ndhodného a nepriemyselné¢ho predaja sluzieb, urokov a ostatnych prijmov.
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Druht prijmova zloZzku rozpoétov VUC v rokoch 2002-2004 tvorili kapitalové prijmy. Aj na
kapitalovych prijmoch VUC mali dominantny podiel finanéné prostriedky z kapitalovych
grantov a transferov zo Statneho rozpoctu. Ich limit a nasledné zmeny boli kazdoro¢ne
oznamované jednotlivym VUC prostrednictvom Ministerstva financii SR. Okrem zdrojov zo
§tatneho rozpoétu, dopliiali kapitalové prijmy aj prostriedky zo sponzorského a z predaja majetku
VUC. Pre prvii etapu existencie finanéného systému a hospodarenia VUC je charakteristicka
vel'mi vysoka zavislost regiondlnej samospravy na priamych dotaciach a transferoch zo Statneho
rozpoétu. Prvotna faza fiskalnej decentralizacie sa v pripade VUC ststredila na decentralizovanie
vydavkovych kompetencii a vymedzenie zakladného vydavkového ramca. Financovanie
regiondlnej samospravy prostrednictvom Ucelovo viazanej decentralizacnej dotécie
minimalizovalo moznost VUC samostatne a nezavisle hospodarit. Po¢as prvého obdobia
fungovania regionalnej samospravy na Slovensku narastala potreba nahradit’ vtedajsi systém
decentralizac¢nej dotacie adresnej$im, efektivnejsim a demokratickejSim spdsobom financovania
VvUC.

Druha etapa fiskdlnej decentralizacie sa niesla v znameni decentralizcie prijmovej
zlozky rozpoétov VUC. To v konenom désledku prinieslo regionalnej samosprave moznost’ od
roku 2005 ziskavat’ financné prostriedky z viacerych zdrojov a nahradit’ dovtedy pouzivany
systém financovania decentraliza¢nou dotaciou. Zakladnou zmenou oproti prvému obdobiu bolo
prijatie zdkona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, zédkona ¢.
564/2004 o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov izemnej samospravy a nariadenie vlady
SR ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov Gizemnej samosprave (Nizinansky,
Hamalova, 2013). Tieto pravne normy stanovili zdkladné principy financného systému a
hospodarenia VUC. Spoloénym menovatelom legislativnych zmien z roku 2004 bola
decentralizacia prijmovej zlozky rozpocCtov regiondlnej samospravy a kredcia vhodného
finan¢ného systému, ktory by zodpovedal eurdopskym Standardom. Preto sa znacne rozsiril pocet
a diverzifikacia finanénych zdrojov VUC. V zasade sa pristapilo k zmene, kedy najviési podiel
z prijmov Uzemnej samospravy mali predstavovat’ dafiové prijmy (Machyniak, Brix, 2015). V
beznom rozpoéte sa posilnila pozicia nedatiovych prijmov a pre VUC sa otvorili nové moznosti
pri ziskavani kapitdlovych finan¢nych prostriedkov a zdrojov z finan¢nych operécii. Oproti
prvému obdobiu sa po roku 2005 rozsirila VUC oblast’ vlastnych prijmov a moznost’ samostatne
nakladat’ s vlastnym majetkom. Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemne;j
samospravy tvori chrbticu finanéného systému miestnej i regiondlnej samospravnej irovne. V
zékladnej rovine urcil postavenie rozpoctov uzemnej samospravy a vymedzil zdkonné vzt'ahy

medzi rozpoétami VUC, obci a $tatom, ako aj medzi rozpoétami VUC navzajom. Z pohladu
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financovania a hospodarenia regionalnej samospravy bolo kI'icovym prvkom to, ze zakon C.
583/2004 Z. z. definoval cely okruh prijmov rozpoétu VUC, ktorymi boli:

a) vynos miestnej dane podl'a osobitného predpisu;

b) nedafiové prijmy z vlastnictva a z prevodu vlastnictva majetku VUC;

¢) vynosy z finanénych prostriedkov VUC;

d) sankcie za poruSenie finanénej discipliny ulozené VUC;

e) dary a vynosy dobrovolnych zbierok v prospech VUC;

f) podiely na inych daniach v sprave Statu podl'a osobitného predpisu;

g) dotacie zo Statneho rozpoctu na thradu nakladov prenesené¢ho vykonu Statnej spravy;

h) d’alSie dotacie zo Statneho rozpoctu v sulade so zdkonom o Statnom rozpocte;

i) Ggelové dotacie z rozpoétu iného VUC na realizaciu zmlav podla osobitnych predpisov;

j) prostriedky z EU a iné prostriedky zo zahrani¢ia poskytnuté na konkrétny téel;

k) iné prijmy ustanovené osobitnymi predpismi.

Priamo v dotknutom zakone ¢&. 583/2004 Z. z. je uréené, ktoré prijmy rozpoétu VUC sa
povazuju za vlastné. Na druhej strane teda nepriamo stanovuje aj to, ktoré prijmy su cudzie, resp.
externé. Za vlastné prijmové zdroje rozpoétov VUC povazuje tie pod pismenom a) az f).
Nepriamo st teda vymedzené aj cudzie, resp. externé prijmy rozpoctov regionalnych samosprav,
ktoré tvoria prijmy od pismena g) az po j) a v niektorych pripadoch az po k). Rozdelenim prijmov
rozpoétu VUC na vlastné a cudzie sa vytvoril aj ramec ich vyuZitia. Hospodarit' s finanénymi
prostriedkami z vlastnych prijmov mohli VUC samostatne a nezavisle, ¢im sa naplnila jedna zo
zakladnych podmienok demokratickej a fungujucej izemnej samospravy. Prostriedky plynuce
do rozpoétov VUC z cudzich zdrojov mohli byt pouzité len v stilade s Gcelom, na ktory sa
prostriedky poskytli.

Medzi prijmy regiondlnej samospravy patrila do roku 2015 daii z motorovych vozidiel.
Tato dai predstavovala jediny zdroj prijmov z miestnych dani pre VUC a jej odhatim prisla
regionalna samosprava o svoj jediny prijem v dafiovej kategérii. VUC disponujii prijmom aj z
dane z prijmov fyzickych osob, ale spdsob jej vyberu, administracie, urCovanie dolezitych
aspektov a prerozdel'ovanie je plne v rukach centralnej vlady, preto tato dan nemdzeme podla
standardov OECD zaradit’ k dafiovym prijmom. Vynos podielovej dane svojou podstatou napiiia
charakteristiku netcelovej dotacie, preto spadd do kategorie grantov a dotacii. V sledovanom
obdobi tvoril prijem regiondlnej samospravy z dani 6,6%. Finan¢né prostriedky plyntice do
rozpoétov VUC z grantov a dotacii tvoria najvyraznej$iu prijmovi zloZku regionalnej

samospravy. Za 10 rokov tvorili v priemere viac ako 3/4 (76,1%) prijmov regiondlnej

75



samospravy. Vysoké zastpenie tejto zlozky v rozpoétoch VUC indikuje vyrazné naviazanie na
rozpocet centralnej vlady a vel'mi obmedzenu finanénti autonomnost’. Tarify a poplatky a prijem
regionalnej samospravy spojeny s vlastnym majetkom sa podielaju na prijmoch takmer v
rovnakom pomere (7%, resp. 6,6%). Najmensi priemerny prijem vykazovali VUC zo socialnych

prispevkov, ktorych priemerna vySka za sledované obdobie dosiahla 3,4%.

Obrazok 10: Struktira priemernych prijmov VUC 2009-2018 (%)
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Zdroj: Spracované autorom

Slovenskd regionalna uzemna samosprava deklaruje vydavky v celkovo Siestich
oblastiach COFOG. Najvécsou vydavkovou oblastou je vzdelavanie, podobne ako v pripade obci
a miest. Rozdiel je viak v tom, ze vydavky VUC v kategérii vzdelavanie tvoria v priemere 0,69%
HDP, ¢o je takmer trojndsobne menej ako v pripade miestnej samospravy. Druhou
najvyraznejSou vydavkovou kategodriu je pre regiondlnu samospravu ekonomicka oblast’, ktora
tvori v priemere 0,4%. Odpoved’ou na otazku, preco aj v pripade regionédlnej samospravy nie je
druhou najvéac¢sou vydavkovou oblast'ou kategoria vSeobecnych verejnych sluzieb ako v pripade
obci a miest, je pomerne jednoduchd. Tento fakt je dany tym, ze sprava a zabezpecenie chodu
obecnych a mestskych uradov je pri ich pocte 2890 ovela nakladnejSia ako rovnaké ¢innost’ pri
Osmich regiondlnych samospravach. Priemernd vySka vydavkov regiondlnej samospravy do
oblasti socidlneho zabezpecenia (0,29%) je vysSia ako priemernd vySka miestnej samospravy do
totoznej oblasti. Spdsobené to je primarne transferom kompetencii v tejto oblasti, kedy VUC
dostali do svojej pdsobnosti zodpovednost’ za zabezpeCovanie socidlnych sluzieb vo vicSom
rozsahu ako obce a mesta, ¢o nevyhnutne vedie k navyseniu ich ndkladov. Kategoériou vydavkov,
kam VUC alokujii najmenej finanénych prostriedkov je oblast’ zdravotnictva, ktord tvori v
priemere 0,01%. Priemerné vydavky regionalnej samospravy v sledovanom obdobi desiatich

rokov tvoria 1,64% HDP.
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Obrazok 11: Struktdra priemernych prijmov VUC 2009-2018 (%)
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Zdroj: Spracované autorom

5.3  Rozpocet slovenskej izemnej samospravy v medzinarodnom kontexte

Stucasné nastavenie Uzemnej samospravy zodpoveda komparacnym kritéridm, ktoré vyuzivaju

viaceré medzinarodné organizacie (napr. OECD, EU a dalSie). Legislativne nastavenie
9

a aplikovanie obdobnych pristupov k ekonomickému vykaznictvu otvorilo dvere na porovnanie

vybranych ukazovatelov. V tomto smere vidime pozitivum a kladne hodnotime aproximéciu

metodiky COFOG a medzindrodne akceptovanych indikatorov na strane prijmov (OECD, 2019).

KaZzdoro¢né prijmy izemnych samosprav jednotlivych krajin sme dali do pomeru k HDP

danej krajiny. Vyjadrili sme tym, aky percentudlny podiel predstavuju prijmy uzemnej

samospravy k HDP danej krajiny v konkrétnom roku. Tieto tdaje sme sledovali od roku 1998 do

roku 2018 a matematicko-statistickou operaciou sme zistili aritmetické priemery jednotlivych

krajin, ako aj priemer sledovanej vzorky Statov spolu.
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Obrazok 12: Priemerné prijmy izemnej samospravy ako % HDP
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Zdroj: Spracované autorom

Zo vsetkych sledovanych krajin su prijmy uzemnej samospravy najvyssie v pomere k HDP vo
Svédsku (17,4), Dansku (15,9) a Nemecku (15,8). Priemerny podiel prijmov tuzemnej
samospravy sledovanych krajin na HDP bol 6,7%. Slovenska uzemna samosprava za sledované
obdobie zaznamenala prijmy na urovni 2,1 HDP a patrili k najniz§im spomedzi vsetkych
skimanych krajin.

Vydavky izemnych samosprav su taktiez uvadzané ako podiel na HDP konkrétnej krajiny
v ur¢itom roku. Vyjadruju vysku vsetkych vydavkov uzemnej samospravy v pomere k
celkovému HDP konkrétneho Statu.
Najvyssi podiel vydavkov tizemnej samospravy k HDP sme zaznamenali v pripade severskych
krajin Dansko (32,5) a Svédsko (23,7). Priemerny podiel vydavkov izemnej samospravy na HDP
bol pocas rokov 1998-2018 na trovni 13%. Uzemna samosprava na Slovensku vykazuje v

danych rokoch priemerné vydavky 5,7%. To znamend, Ze spomedzi vSetkych skiimanych krajin

evve
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Obrazok 13: Priemerné vydavky Gizemnej samospravy ako % HDP
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Zdroj: Spracované autorom

Najvyssi podiel vydavkov Gizemnej samospravy k HDP sme zaznamenali v pripade severskych
krajin Dansko (32,5) a Svédsko (23,7). Priemerny podiel vydavkov izemnej samospravy na HDP
bol pocas rokov 1998-2018 na urovni 13%. Uzemna samosprava na Slovensku vykazuje v
danych rokoch priemerné vydavky 5,7%. To znamena, Ze spomedzi vSetkych skaimanych krajin

Po obozndmeni sa s tym, ako dopadnu agregatne prijmy a vydavky slovenskej uzemnej
samospravy v porovnani s ostatnymi eurdpskymi krajinami, sme sa rozhodli detailnejSie
roz¢lenit’ tieto dve hlavné oblasti. V pripade prijmov aj vydavkov tizemnych samosprav sme
sledovali vzdy ich Styri najddlezitejsie zlozky. Prijmy uzemnych samosprav boli rozdelené na
prijmy z poplatkov, dani, z majetku a podnikania a z grantov a transferov. Vydavky sme
rozClenili na Styri vydavkové oblasti, ktoré tvorili vydavky na zdravotnictvo, vzdelanie,
ekonomicku oblast’ a vSeobecné verejné sluzby. V tomto pripade sme vySku jednotlivych
subkategorii nevyjadrovali v pomere k HDP. Nasu analyzu a komparaciu sme zalozili na vyske
konkrétnej prijmovej alebo vydavkovej zlozky k celkovym prijmom alebo vydavkom danej
uzemnej samospravy. Tymto postupom sme docielili prehl'ad toho, kol'ko percent z celkovych
prijmov alebo vydavkov tvori prislusna prijmova (dane, granty a transfery, prijem z podnikania

a majetku, poplatky) alebo vydavkova (vzdelanie, zdravotnictvo, vSeobecné verejné sluzby,
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ekonomické oblast’) subkategoria. Najprv sme sa zamerali na analyzu prijmovej zlozky. Obrazok
14 zachytdva informéciu o tom, kol'ko percent z celkovych prijmov uzemnych samosprav
roznych eurdpskych krajin tvoria prijmy z dani, grantov a transferov, podnikania a majetku a
poplatkov. V pripade celej skimanej vzorky predstavuji prijmy z grantov a dotacii
najvyraznejs$iu prijmova zlozku rozpoctov uzemnych samosprav. V priemere za sledované
obdobie tvoria tieto financné zdroje viac ako 47% z celkovych prijmov tizemnych samosprav.
Existuji tu vSak vyrazné medzinarodné disproporcie medzi jednotlivymi krajinami a ich
uzemnymi samospravami. Holandsko a Estonsko maja priemerny podiel grantov a dotacii na
celkovych prijmoch tzemnej samospravy vysSi ako 70%. Na opacnej strane stoji Uizemna
samosprava na Islande, ktorej priemerné prijmy z dotécii a grantov pokryvaju len 11% z
celkovych prijmov. Slovenskd uzemna samosprava vykazuje pri tejto prijmovej zlozke
nadpriemerné hodnoty. Vyska priemernych grantov a dotéacii na celkovych prijmoch tzemne;j
samospravy predstavuje hodnotu takmer 63%, ¢im sa radi ku krajindm s najvysSim podielom
tejto skupiny prijmov na celkovych prijmoch uizemnej samospravy.

Danové prijmy predstavuju viac ako % vsetkych prijmov uzemnej samospravy Islandu.
tvoria danové prijmy v priemere necelych 10% z celkovych prijmov Uzemnej samospravy.
Uzemna samosprava na Slovensku dosahuje pri tejto prijmovej zlozke podpriemerné vysledky.
Na celkovych prijmoch uzemnej samospravy sa prijem z dani podiela na trovni 20,1%.
Slovenska tzemna samosprava sa teda radi ku krajinam, kde je podiel danovych prijmov nizsi,
konkrétne dosahuje Sieste najnizSie priemerné hodnoty spomedzi 24 sledovanych eurdpskych
krajin.

Tarify a poplatky su tretou sledovanou oblast'ou prijmov uzemnych samosprav. Pocas
sledovanych rokov sme identifikovali, ze priemerna hodnota tohto prijmového zdroja v pripade
24 europskych krajin je na tirovni 12,9% z celkovych prijmov. Najvyssi priemerny prijem z tarif
a poplatkov uzemnej samospravy k celkovym prijmom sme identifikovali v pripade frska
vykazuje v dlhodobom horizonte tizemna samosprava v Spanielsku (7,4%) a Dansku (4,6%).
Priemerny prijem tizemnej samospravy na Slovenku z tarif a poplatkov k celkovym prijmom
mozeme hodnotit’ ako nadpriemerny. Tento prijmovy zdroj predstavuje v pripade nasej uzemne;j
samospravy v priemere 15,5% z celkovych prijmov a svojou vyskou sa radi k vysledkom

uzemnej samospravy Franctzska, Portugalska, Grécka a Slovinska.
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Obrazok 14: Priemerné prijmy uzemnej samospravy ako % z ich celkovych prijmov
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81



Prijem z dani predstavuje v priemere druhy najvyraznejsi prijmovy zdroj uzemnych samosprav
v sledovanych eur6pskych krajinach. Na celkovych prijmoch sa podiel'aji v priemere 36,7%.

Poslednou sledovanou prijmovou subkategdriou bol prijem z majetku a podnikania. Téato
prijmova zlozka tvori najmensi priemerny podiel z celkovych prijmov izemnej samospravy zo
vSetkych sledovanych prijmovych oblasti. Tomu zodpovedd aj priemer za vSetky sktimané
europske krajiny, kedy prijem z majetku a podnikania tvoril len 1,67% z celkovych prijmov
uzemnych samosprav. Najvyssie priemerné prijmové hodnoty z podnikania a majetku sme zistili
v rozpoétoch tizemnej samospravy Svajéiarska (4,2%), Norska (3,8%) a Islandu (3,3%). Prijem
z majetku a podnikania sa v najmenSej priemernej miere podiela na prijmoch uzemnych
samosprav v Spanielsku a Lotys$sku, kde nedosahuje ani 0,5%. Pri porovnani vyslednych
priemernych hodnét celej skimanej vzorky eurdpskych krajin a vysledkov slovenskej uzemne;j
samospravy sme zistili, Ze tie slovenské st nizsie. Uzemna samosprava na Slovensku sa preto
zaradila k vacSine sledovanych eurdpskych Statov, ktorych podiel nepresiahol 1,7%. Prijem z
majetku a podnikania uzemnej samospravy na Slovensku sa na celkovych prijmoch podiela v
priemere na Urovni 1%.

Dalej sme sa zamerali na analyzu vydavkovej zlozky. Obrazok 15 zachytava informaciu
o tom, kol'ko percent z celkovych vydavkov uzemnych samosprav roznych eurdpskych krajin st
alokované do oblasti vzdelanie, zdravotnictvo, v§eobecné verejné sluzby a ekonomickej oblasti.

Najviacsou vydavkovou polozkou v pripade sledovanych tzemnych samosprav v 24
europskych krajinach bolo vzdelanie. V priemere do oblasti vzdelania alokuju analyzované
uzemné samospravy takmer 23% z celkovych vydavkov. Teda takmer % z celkovych vydavkov
vynakladaji izemné samospravy na aktivity v oblasti vzdelania. V priemere najviac prostriedkov
z celkovych vydavkov vynakladaji uzemné samospravy Slovenska. Takmer 40% z celkovych
vydavkov slovenskej uzemnej samospravy sa vynaloZi prave na oblast’ vzdelania, Co je najviac
spomedzi vietkych sledovanych krajin. Dal§imi krajinami, ktorych najvyssie priemerné vydavky
su alokované prave v oblasti vzdelania st Estonsko (37,2%), Slovinsko (36,5%) a Island (34,7%).
V pomere k celkovym vydavkom tvori vydavkova oblast’ vzdelanie najmensiu vydavkovu

kapitolu uzemnych samosprav v Dansku (9,3%), Taliansku (6,9%) a Grécku (6,8%).

82



| puejag)
EREENS)
Sinoguaxn
puelao|
aJuel
wopBuy payun
21qnday yeao|s
wnig|ag
SpuepayIan
Auewian
algnday yoazd
|eBnjiogd
Atesuny
PUBLIDZIIMS
ITERYTIS
Jawand
Aemaon
puejod
BIU0IS]
Fewuaq
elns Ny
ueds
uapamg
puejuig
Aleyy

Zdravotnictvo

15,01
10,01
501
0,01

50,01
45,01
40,01
35,01
30,01
25,01
20,01

m—— 923345
—— AlR]|
—— ELIUR(]
e [2EN}104
meeesmm— o2Uel4
eess—— SiNOQWOXNT
e PuUE|ul]
eesssss—— Uledg
e 2SNy
eesssssm— A lESUNH
[ RIS ELEN
eeess—— AUE LD
L EEDIEDE]
ee—— AR/ O

Vzdelanie

e PUE[19Z3IMS
sl e k]
eeessssssssm—— LUOPSUY palUN
SpuUEaYyl1aN
algnday yoaaz)
wnig|ag
pue|aa|
EIUBAOIS
Ejuojs3
e O ||| N3 YEAO|S

45,00
40,00
35,00
30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

0,00

Vieobecné verejné sluzby

35
30

Ekonomicka oblast’

25,00

25
20
15

10
5
0

jewuaq
pue|aJ|

BILO0}s ]
wopEury pajiun
spuepayian
Aemaon
BILIDAO|S
puejod

uapams
pue@3|
olgnday Yooz
Aley

2lgnday qenols
BLIIS Ny

PUEASZ IS
Jawand
puUEUd
wnig|ag

ERITNE]
AledunH
Zanoguiaxm
uiedg
Auewan
|leSnuaod
EREENIS]

Jlewuaq
uapams

puejuid

puead|

wopBury payun
Aeanaopn
EIL2AOIS

uledg

Auewaan
Jawand

Aleqy

EluO}s]
PUBLISZHIMS
AseBunH
Sinoguaxn
elLnsny
Spuepaylan
wnis|ag

angnday enols

puejod
EREEN]S]

aouely

legniiod

algnday yoaazy

pueay|

20,00

15,00
10,00
5,00

Zdroj: Spracované autorom

Obrazok 15: Priemerné vybrané vydavky izemnej samospravy ako % z ich celkovych vydavkov

V priemere druhou najnakladnejSou polozkou v kompetencii uzemnych samosprav boli

vSeobecné verejné sluzby. Za sledované uzemné samospravy eurdpskych krajin tvorila tato
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vydavkova kapitola v priemere 14,6% z celkovych vydavkov. V priemere najvacsiu cast’ svojich
vydavkov alokuji na vSeobecné verejné sluzby uzemné samospravy Grécka (32,9%),
Portugalska (27,5%) a Nemecka (23,3%). Na opac¢nom konci sa umiestnili izemné samospravy
krajin Estonska (6,8%) a Irska (5,1%) s najniz§imi priemernymi vydavkami na vieobecné verejné
sluzby. Priemerné vydavky slovenskej uzemnej samospravy ako podiel vydavkov na vSeobecné
verejné sluzby a celkovych vydavkov dosiahli uroven 13,7%, ¢o predstavuje hodnotu len o nieco
niz§iu ako bol celkovy priemer vSetkych analyzovanych krajin.

Ekonomickd oblast’ (hospodarske zalezitosti) patri tiez k velmi nakladnym
kompetenciam uzemnych samosprav. Priemerné vyska vydavkov na tuto polozku tvori v pripade
sledovanych europskych krajin 13,8% z celkovych vydavkov. Aktivity v ekonomickej oblasti
tvoria v priemere najvicsiu ast’ celkovych prijmov izemnej samospravy v Irsku (21,9%), Cesku
(20,1%) a Portugalsku (18%). NajmenSiu priemernu Cast’ z celkovych vydavkov tUzemnej
samospravy tvoria v pripade Svédska (6,1%) a Danska (3,7%). Uzemna samosprava na
Slovensku alokuje do ekonomickej oblasti nadpriemernu ¢ast’ svojich vydavkov. V dlhodobom
¢asovom horizonte vykazuji slovenské obce, mestd a VUC vydavky do ekonomickej oblasti na
urovni 15,9% z celkovych vydavkov. Tym sa Slovensko zaradilo ku krajindm, ktoré maju
najvyssi podiel vydavkov alokovanych do ekonomickej oblasti.

Vydavky na zdravotnictvo su poslednou analyzovanou vydavkovou subkategoriou. Zo
vsetkych sledovanych vydavkovych oblasti predstavuje zdravotnictvo percentualne najmensiu
vydavkovi kompetenciu. Za sledované obdobie vykazuji uzemné samospravy 24 eurodpskych
krajin priemerné vydavky na zdravotnictvo vo vyske 11,4% z celkovych vydavkov. Jednoznacne
najviac prostriedkov k celkovym vydavkom alokuje do oblasti zdravotnictva izemné samosprava
v Taliansku (47,5%). AZ s takmer 20% odstupom nasleduji d’alSie uzemné samospravy ostatnych
krajin (Finsko 27,9%, Svédsko 26,9% , Spanielsko 25,7%). Najmensi vydavkovy podiel kapitoly
zdravotnictvo sme zaznamenali v pripade uzemnej samospravy v Luxembursku (0,4%). V
pripade Grécka a frska sme nezaznamenali Ziadne vydavky spadajice do tejto oblasti podas
sledovan¢ho casového rdmca. Priemerné vydavky slovenskej tUzemnej samospravy na
zdravotnictvo su hlboko pod priemerom a patria k najniz§im v ramci 28 eurdpskych krajin.
Uzemna samosprava na Slovensku alokovala na oblast’ zdravotnictva v priemere 1,2% zo svojich

celkovych vydavkov.
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6. Mimorozpoctové fondy na Slovensku

Mimorozpoctové fondy sa, v pripade slovenského systému verejnych rozpoctov, vyuzivaju
dlhodobo. Maju svoju historickl opodstatnenost’ a od vzniku SR presli burlivym vyvojom, kedy
vytvarali a zanikali $tatne mimorozpocCtové fondy. Dand historicka skusenost vyplyvala
z transformacie ekonomiky, prechodom na regulovany trhovy systém, spolo¢enskymi zmenami
a ukotvenim priamej Statnej podpory vybranych oblasti v demokratickom systéme. V najsirsej
moznej rovine mozeme sucasne fungujice mimorozpoctové fondy na Slovensku rozdelit’ do
dvoch heterogénnych kategorii: na centralizované a decentralizované. Centralizované
mimorozpoc¢tové fondy sa vyznacuju tym, Ze svoje ¢innosti a podpory realizuji na celom uzemi
SR. Typicky sem patria Statne ucelové fondy, agentiry na podporu podnikania a fondy
zdravotného a socidlneho poistenia. Posobnost’ decentralizovanych mimorozpoctovych fondov
obci, miest a VUC je, oproti tomu, limitovana geografickymi/katastralnymi hranicami
zriad’ovatel’a.

Samozrejme, aj viaceré slovenské verejnopravne a verejné institucie nesu v nazve slovo
,fond“ (napr. Pamiatkovy fond) alebo ich vykon ¢innosti sa viaze s ur€itym typom fondu (napr.
pol'nohospodérsky pddny fond), ale svojim zameranim sa nejednd o klasicky finan¢ny fond.
Okrem toho existuju verejné organizacie ako derivaty mimorozpoctovych fondov a agentir
(napr. Narodny holdingovy fond) alebo parcidlne realizujuce podpory, ako vladne agentiry
(napr. Slovenskd agentura zivotného prostredia, Narodna agenttra pre sietové a elektronické
sluzby). Kvoli ¢astym zmenam (vznikom, zdnikom a zluCovaniu fondov a vladnych agentur)
a z predchadzajiceho dovodu, nie je jednoduché orientovat’ sa v Struktire a kvantite fondov na
Statnej urovni. V pripade slovenskej izemnej samospravy je to, vzh'adom na pocet obci, miest
a VUC a ponechani takmer volnej ruky pri vytvarani si mimorozpoétovych fondov, tloha este
zlozitej$ia aZ nemozna.

Systém mimorozpoctovych fondov na Slovensku dotvéaraji ucelové aneucelové
mimorozpoétové fondy jednotiek izemnej samospravy (obci, miest a VUC). Poslednou zloZzkou
je Specificky typ zaistovacieho mimorozpoctového fondu, ktory nestoji priamo v systéme
verejnych rozpoctov (verejnych financii), ale ma znaky verejného mimorozpoctového fondu

a spadaji sem Fond na ochranu vkladov a Garan¢ny fond investicii.
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6.1 Statne mimorozpoétové fondy na Slovensku

Jednoznacéne najvicsi objem finanénych prostriedkov alokujii mimorozpoctové fondy na Grovni
Statu. Na Slovensku ich mozeme rozdelit’ podl'a vnutornych kritérii do Styroch kategoérii Statnych
mimorozpoc¢tovych fondov: Statne ucelové fondy, privatizacné alebo majetkové fondy, vladne
agentiry a fondy na podporu podnikania a zverenecké fondy. Detailny rozbor a pohlad na
prislusnost’ konkrétnych Statnych mimorozpoctovych fondov SR k jednotlivym kategoéridm,

obsahuje nasledujuci obrazok.

Obrizok 16: Rozdelenie §tatnych mimorozpoétovych fondov SR>

— Néavodny jadvovy fond

H  Statmy environmentalny fond

Statne icelové fondy

Stéatny fond rozvaja byvania |

~{ Audiovizualhy fond |

Dalsie ticeloveé fondy |

Privatiza¢né Fond narodného majeticu
(zvla§tneho druhu, privalizacny)
Specifické, majetkove)

r

Slovensky pozemkovy fond

79
-
E fondy | (mafetkovy)
>S ~{ MH Invest |
c || —{ MH Invest I, |
ﬁ Vladne agentiry
o | | (narodné agentury) Slovensika agentiiru pre rozvaj imvesticii a
M resp. fo[[d}' na podpol'u obchodu (SARIO)
=) podnikania
H Slovak Business Agency
E = EXIMBANKA SR
= Vieobecna zdravoina
Z poisteviia
o
\--Q Fondy zdraveiného poistenia Dévera
H
2 r
- —  Zverenecke fondy Union
Fond sociilneho poistenia }— Sacialna poistoviia

Zdroj: spracované autorom

2 Rozdelenie obsahuje aktivne a existujiice mimorozpod¢tové fondy platné k 24.2. 2023

86



K statnym ucelovym fondom priradujeme v sticasnosti mnohé mimorozpoctové fondy,
ktoré sa sustred’ujil na financovanie aktivit $tatu v konkrétnej oblasti. Pre spravu a nakladanie
s jadrovym palivom bol zriadeny Narodny jadrovy fond, pre podporu starostlivosti o Zivotné
prostredie Statny environmentalny fond, pre rozvoj a podporu bytovej politiky Statny fond
rozvoja byvania alebo pre podporu audiovizudlnej kultiry a priemyslu Audiovizudlny fond.
Okrem toho existuju viaceré Statne t€elové mimorozpoctové fondy pre podporu umenia ako
Fond vytvarnych umeni, Hudobny fond, Literarny fond a Fond na podporu umenia. K d’al$im
Statnym ucelovym mimorozpoc¢tovym fondom patri Fond na podporu Sportu, Fond na podporu
vzdelavania, Fond na podporu kultiry narodnostnych mensin a Inovac¢ny fond.

Medzi privatiza¢né fondy patri, dnes uz zruSeny, Fond narodného majetku. Jeho hlavnym
poslanim bol prevod majetku Statu ur€eného na privatizaciu na nestatne subjekty od roku 1991
do roku 2016. Specifickym pripadom mimorozpod&tového fondu SR je Slovensky pozemkovy
fond. Mdzeme ho zaradit’ k majetkovym fondom a jeho tlohou je spravovanie majetku SR
(poI'nohospodarske nehnutel'nosti a pozemky).

Vladne agenttry a fondy na podporu podnikania maji na Slovensku Siroké zastipenie.
K ich predstavitelom patria MH Invest a MH Invest II, ktoré vykonavaju ¢innosti suvisiace s
pripravou a vystavbou priemyselnych parkov a zén pre investorov, v spolupréci so Statnymi
indtiticiami, VUC, spravcami sieti a investormi, Slovenska agentira pre rozvoj investicii a
obchodu (SARIO) so zameranim na rozvoj obchodnych prilezitosti slovenskych podnikov,
Narodné podnikatel'ské centrum (Slovak Business Agency) poskytujuce pod jednou strechou
Siroké portfolio informacii a doplnkovych sluzieb, najmi pre malych a strednych podnikatel'ov
a EXIMBANKA SR, ktora je priamy nastroj $tatu na financovanie exportu v oblasti financovania
uverovych produktov, poskytovania zaruk a poistenia uverovych rizik.

Poslednou zlozkou S§tatnych ucelovych mimorozpoctovych fondov na Slovensku su
zverenecké fondy pozostavajuce z fondov zdravotného a socialneho poistenia. Na Slovensku
tvoria fondy zdravotného poistenia tri spoloc¢nosti: Stditna VSeobecna zdravotna poistoviia a dve
sukromné zdravotné poistovne (Zdravotna poistoviia Dovera a Zdravotna poistoviia Union).
Fond socidlneho poistenia spada na Slovensku do spravy Sociédlnej poistovne, ktord poskytuje
obyvatelom SR nemocenské poistenie, dochodkové poistenie, urazové poistenie, garancné

poistenie a poistenie v nezamestnanosti.
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6.1.1 Statne uéelové fondy SR

K statnym ucelovym fondom, ktoré st v SR samostatne zaradené do organizacnej rozpoctove;j

klasifikacie, patria tri fondy s prislusnymi identifikdtormi: 85 Statny environmentalny fond, 86

Narodny jadrovy fond a 93 Statny fond rozvoja byvania.

j%

Statny environmentalny fond?

Environmentalny fond je primarne zriadeny za uc¢elom uskuto¢niovania Statnej podpory

starostlivosti o zivotné prostredie a tvorby zivotného prostredia na principoch trvalo

udrzateného rozvoja. Hlavnym poslanim fondu je poskytovanie finanénych prostriedkov

ziadatel'om vo forme dotacii alebo tiverov na podporu projektov v rdmci ¢innosti zameranych na

dosiahnutie ciel'ov Statnej environmentalnej politiky na celostatnej, regionalnej alebo miestne;j

urovni. Poskytovanie a pouzitie prostriedkov Environmentalneho fondu musi byt v stlade s

prioritami a cielmi stratégie Statnej environmentdlnej politiky schvalenej vladou SR.

Environmentalny fond bol zriadeny zadkonom ¢. 587/2004 Z. z. o Environmentalnom fonde a o

zmene a doplneni niektorych zékonov z 21. oktobra 2004. Spravu fondu vykondva Ministerstvo

zivotného prostredia Slovenskej republiky prostrednictvom riaditela, ktorého vymenuva a

odvolava minister Zivotného prostredia SR. Minister zriad'uje Radu Environmentalneho fondu

ako svoj poradny orgédn na poskytovanie a pouzitie finan¢nych prostriedkov fondu.

Tabul’ka 4: Prijmy a vydavky Environmentalneho fondu

ZDROJE FONDU
(PRIIMY)

OBLASTI POSKYTOVANIA PROSTRIEDKOV A POUZITIA (VYDAVKY)

a) pokuty ulozené organmi §tatnej spravy
starostlivosti o zivotné prostredie,

b) thrady za zapisanie do zoznamu odborne
sposobilych 0s6b na posudzovanie vplyvov
¢innosti na zivotné prostredie,

¢) vynosy z verejnych zbierok uréenych na
starostlivost’ o Zivotné prostredie,

d) odvody, pendle a pokuty za porusSenie
finanénej discipliny pri nakladani s
prostriedkami fondu,

e) poplatky za vypustanie odpadovych vod
do povrchovych vod a poplatky za odber
podzemne;j vody mimo odberu
jednoduchymi zariadeniami na odber vody,
f) poplatky za znedistovanie ovzduSia z
velkych zdrojov znecistovania a strednych
zdrojov zneéist'ovania,

g) nenavratné podpory,

h) vynosy z prostriedkov fondu ulozenych v
Statnej pokladnici s vynimkou vynosov z

a) podpora cinnosti zameranych na dosiahnutie cielov Statnej environmentalnej
politiky na celostatnej, regionalnej alebo miestnej urovni,

b) podpora prieskumu, vyskumu a vyvoja zameraného na zistovanie a zlepSenie stavu
zivotného prostredia,

¢) podpora environmentalnej vychovy, vzdelavania a propagacie,

d) podpora rieSenia mimoriadne zavaznej environmentalnej situacie, alebo rieSenia
odstrafiovania environmentalnych zat'azi,

e) podpora odstrafiovania nasledkov havarie 10) a mimoriadneho zhorsenia kvality
vod alebo mimoriadneho ohrozenia kvality vod ohrozujucich alebo poskodzujucich
zivotné prostredie,

f) sprava fondu,

g) odvody do prijmov Statneho rozpoctu v prislusnom rozpoc¢tovom roku,

h) thrada nakladov stvisiacich s ochranou zivotného prostredia za sluzby vo
verejnom zaujme na zaklade rozhodnutia ministra,

i) podpora projektov zameranych na ucely redlne dosiahnutelnych a meratelnych
uspor emisii sklenikovych plynov,

j) financovanie vyskumu a vyvoja v oblasti energetickej t¢innosti, ¢istych technologii
a vyvoja nizkouhlikovych technologii vratane druhotnych energetickych zdrojov,

k) modernizacia zariadeni s ciel'om Uspory energie na strane spotrebitel’a,

1) zvySovanie energetickej G¢innosti existujicich budov vratane zateplovania,

3 https://envirofond.sk/
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prostriedkov  poskytnutych  fondu zo
Statneho rozpoctu,

i) dary a prispevky od domacich a
zahrani¢nych pravnickych osob a fyzickych
0s0b,

j) sankcie za
podmienok,

k) prijmy z vytazku pri vykone exekucie
veci, na ktori bolo zriadené zmluvné
zalozné pravo,

1) zostatky prostriedkov fondu k 31.
decembru predchadzajiceho rozpoctového
roka s vynimkou zostatkov prostriedkov
poskytnutych fondu zo $tatneho rozpoctu,
m) prispevky poskytnuté zFNM SR
podmienok  ustanovenych  osobitnym
predpisom,

n) finanéné prostriedky vratené povodcom
havarie,

0) splatky navratnej podpory poskytnutej z
fondu,

p) splatky urokov z tiverov poskytnutych z
fondu,

r) uhrada za nerasty vydobyté z vyhradného
loziska, na ktoré bol dobyvaci priestor
uréeny, a thrada za uskladfiovanie plynov
alebo kvapalin v prirodnych horninovych
Struktirach a v podzemnych priestoroch a
uhrada za prieskumné uzemie,

s) penazné prostriedky ziskané z predaja
kvot sklenikovych plynov alebo
znecistujucich latok,

t) finan¢né prostriedky Eurdpskej unie,

u) vynosy ziskané z drazieb kvot,

v) disponibilné prostriedky prevedené z
Recykla¢ného fondu v likvidacii,

w) prijmy z poplatkov za ulozenie odpadov
podl’a osobitného predpisu,

x)  prostriedky  pridelené SRz
Modernizaéného fondu podla osobitného
predpisu,

z) iné zdroje, ak tak ustanovuje osobitny
predpis.

porusenie zmluvnych

m) podpora ¢innosti na dosiahnutie cielov $tatnej environmentalnej politiky a na
néklady spojené s odbornym a administrativnym zabezpefenim plnenia zaviazkov
Slovenskej republiky v oblasti znizovania emisii sklenikovych plynov,

n) podpora prechodu k formam dopravy s nizkymi emisiami a prechodu z
individualnej dopravy k verejnej doprave,

0) uhrada nakladov spojenych so sledovanim spravnosti vypoctu a s uréovanim vysky
poplatkov a s vyberanim poplatkov za odber podzemnych vod a poplatkov za
vypustanie odpadovych véd podl'a osobitného predpisu,

p) nenavratné financovanie environmentalnych projektov pripravenych Slovenskou
republikou v spolupraci s Eurdpskou bankou pre obnovu a rozvoj na zaklade
predchadzajtiiceho pokynu ministerstva,

q) odstranovanie nasledkov po banskej Cinnosti a zabezpecenie alebo likvidaciu
starych banskych diel podl'a osobitného predpisu,

r) podpora obhospodarovania lesov poskodenych imisiami s plochami s extrémnym
emisnym zatazenim alebo s vysokym emisnym zat'azenim,

s) vykonanie opatreni na ochranu lesov pred Sirenim skodlivych ¢initelov z uzemi, v
ktorych je vykonanie opatreni obmedzené z dévodu ochrany prirody a krajiny,

t) instalacia novych zariadeni, ktoré vyuzivaju ako zdroj energie obnovitel'né zdroje
energie, geotermalnu energiu alebo druhotné energetické zdroje; druhotnym
energetickym zdrojom sa rozumie zdroj energie, ktorého energeticky potencial
pochéadza z vedl'ajSieho plynného produktu vznikajuceho pri vyrobnych procesoch a
technologickych procesoch,

u) rekonstrukcia alebo modernizacia existujucich zariadeni, ktoré vyuzivaju ako zdroj
energie obnovitel'né zdroje energie alebo druhotné energetické zdroje,

v) vymena alebo rekonstrukcia existujucich zariadeni, ktoré pri priprave tepla, teplej
uzitkovej vody a pri chladeni vyuzivaju fosilne paliva, za zariadenia vyuzivajice
biomasu, druhotné energetické zdroje alebo geotermalnu energiu, za tepelné cerpadla
alebo za solarne kolektory vratane vymeny celej ststavy alebo jej rekonstrukcie,

w) inStalacia novych zariadeni, ktoré pri priprave tepla, teplej uzitkovej vody a pri
chladeni budu vyuzivat' biomasu, druhotné energetické zdroje alebo geotermalnu
energiu, instalaciu tepelnych Cerpadiel alebo na inStalaciu solarnych kolektorov
vratane instalacie celej stistavy,

X) znizenie tepelnych strat v
centralizovaného zasobovania teplom,
y) modernizacia existujucich zariadeni alebo inStaldcia novych zariadeni na
zachytavanie metanu,

z) zvySovanie energetickej t¢innosti technologickych celkov a jednotlivych zariadeni,
aa) kompenzacia podnikom v odvetviach, v ktorych sa predpokladd zna¢né riziko
uniku uhlika v stvislosti s premietnutim nakladov emisnych kvét do cien elektricke;j
energie,

ab) investiéna pomoc na vystavbu vysoko ucinnych elektrarni alebo na vystavbu
novych elektrarni, ktoré budu zachytavat’ a ukladat’ oxid uhlicity,

ac) podpora investicii do nizkouhlikovych technologii,
ad) financovanie rieSeni na zabezpelenie starostlivosti o Zzivotné prostredie v
bezprostrednej suvislosti s mimoriadne zdvaznou environmentdlnou situaciou, na
ktoru sa vztahuja ¢innosti uvedené v $pecifikacii ¢innosti,

ae) podpora manazmentu lesov zaradenych do pasiem ohrozenia pod vplyvom imisii
podl'a osobitného predpisu a na podporu projektov zameranych na Gsporu a zachyt
emisii sklenikovych plynov v oblasti pol'nohospodarstva a lesnictva,

af) prispevky do klimaticko-energetickych fondov,

ag) prispevky obciam z prijmov z poplatkov za ulozenie odpadov,

ah) dotacie z prijmov z poplatkov za ulozenie odpadov,

ai) zefektivnenie odhalovania environmentalnej trestnej ¢innosti a vykonu Statneho
dozoru v oblasti starostlivosti o zivotné prostredie,

aj) financovanie preventivnych opatreni a napravnych opatreni podla osobitného
predpisu,

ak) zabezpecenie zhodnotenia alebo zneskodnenia nezakonne umiestneného odpadu
podl'a osobitného predpisu,

al) podpora investicii z prostriedkov Moderniza¢ného fondu,

am) ochrana a starostlivost’ o zivotné prostredie na \izemi narodnych parkov a
zlepSenie kvality zivota obyvatel'ov obci, ktorych katastralne izemia sa nachadzaju v
narodnych parkoch, a podporu trvalo udrzateI'ného rozvoja tychto obci,

an) uhrada zvySenych nakladov spojenych s prirode blizkym hospodarenim v lesoch
v trefom az piatom stupni ochrany,

ao) ochrana a starostlivost o zivotné prostredie na uzemi
vodohospodarskych oblasti.

rozvodoch tepelnych médii v systémoch

chranenych

Zdroj: Spracované autorom na zaklade zakona ¢. 587/2004 Z. z.
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Narodny jadrovy fond*

Narodny jadrovy fond na vyrad’ovanie jadrovych zariadeni a na nakladanie s vyhoretym
jadrovym palivom a radioaktivnymi odpadmi, v sti¢asnej podobe uvadzany pod ndzvom Narodny
jadrovy fond. Jeho predchodca Statny fond likvidacie jadrovoenergetickych zariadeni a
nakladania s vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnymi odpadmi bol vytvoreny v roku 1994
a jeho sucasnt podobu upravuje zékon ¢. 308/2018 Z. z. o Narodnom jadrovom fonde.

Narodny jadrovy fond je Statny tcelovy fond, ktorého tlohou je sustred’ovat’ a spravovat’
finan¢né prostriedky uréené na zaverecnu Cast’ jadrovej energetiky, zabezpecovat financné
prostriedky zo Statneho rozpoctu na nakladanie s radioaktivnymi a jadrovymi materidlmi
neznameho povodu a spravovat finan¢né zabezpeky za vysokoaktivne Zziarice. Dlhodoba
¢innost’, resp. smerovanie ¢innosti jadrového fondu je usmeriiované strategickym dokumentom
,Vnutrostatna politika a vnutroStatny program nakladania s vyhoretym jadrovym palivom a
radioaktivnymi odpadmi v SR*. U¢elom jadrového fondu je zabezpetit' financovanie &innosti
suvisiacich s vnutroStaitnym programom nakladania s vyhoretym jadrovym palivom a
radioaktivnymi odpadmi, sustred'ovat’ a spravovat’ finan¢né prostriedky urcené na zaverecnu
cast’ jadrovej energetiky, zabezpeCovat’ finan¢né prostriedky zo Stdtneho rozpoctu na nakladanie
s radioaktivnymi a jadrovymi materidlmi nezndmeho povodu a spravovat’ finanéné zdbezpeky za
vysokoaktivne ZiaricCe.

Jadrovy fond pri vykone svojej posobnosti spolupracuje s obdobnymi institiciami inych
Clenskych Statov Eurdpskej unie a s Europskou komisiou. Jadrovy fond informuje Eurdpsku
komisiu o finan¢énom zabezpeceni vyradovania jadrovych zariadeni a nakladania s vyhoretym
jadrovym palivom a radioaktivnymi odpadmi. Jadrovy fond zabezpecuje finan¢né prostriedky
potrebné¢ v case, spravuje ich, rozdeluje a poskytuje nediskriminaénym a transparentnym
sposobom. Taktiez zabezpecuje primerané zhodnotenie finanénych prostriedkov vedenych na
svojich uétoch v Statnej pokladnici. Spravcom Narodného jadrového fondu je Ministerstvo
hospodarstva SR. Organmi jadrového fondu su rada spravcov jadrového fondu, Dozorna rada

jadrového fondu, riaditel’ jadrového fondu a hlavny kontrolor jadrového fondu.

4 https://www.njf.sk/
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Tabul’ka 5: Prijmy a vydavky Narodného jadrového fondu

ZDROJE FONDU
(PRIJMY)

OBLASTI POSKYTOVANIA PROSTRIEDKOV
A POUZITIA (VYDAVKY)

a) povinné prispevky,
b) povinné platby,

¢) transfer z vydavkového rozpoctového étu
ministerstva hospodarstva, ako odvod, ktory je
vyberany prevadzkovatel'om prenosovej sustavy
a prevadzkovatel'om distribucnej sustavy len na
thradu historického dlhu,

d) pokuty ulozené uradom podla osobitné¢ho
predpisu a sankcie,

e) vynosy z vkladov na uctoch jadrového fondu,
f) dobrovolné prispevky od fyzickych osob a
pravnickych osob,

g) dotacie a prispevky z fondov EU a z dal§ich
medzinarodnych organizacii, finan¢nych
institaicii a fondov poskytnuté na uwhradu
nakladov zaverecnej Casti mierového vyuzivania
jadrovej energie,

h) dotacie zo Statneho rozpoctu uréené na thradu
nevyhnutnych nakladov vynalozenych na
nakladanie s jadrovymi materialmi neznameho
povodu a na nakladanie s radioaktivnymi
materialmi neznameho podvodu, pricom tieto
dotacie st poskytované v plnej vyske; ak sa
dodatocne zisti povodca tychto materidlov a
odpadov, postupuje sa podla osobitného
predpisu,

i) dotacie zo $tatneho rozpoctu poskytované z
inych dévodov ako podla pismena h) na zéklade
rozhodnutia vlady o ich poskytnuti,

j) vynosy z finan¢nych operacii,

k) dalSie zdroje, ak tak ustanovi osobitny
predpis alebo medzinarodna zmluva, ktorou je
SR viazana,

1) poplatky od pravnickych osob alebo fyzickych
0s0b — podnikatelov ziadajucich o vydanie
povolenia alebo drzitelov povolenia na
vykonéavanie ¢innosti veducej k oziareniu, ktori
budu nakladat’ s vysokoaktivnym ziari¢om podla
osobitného predpisu, predstavujuce financni
zédbezpeku vo vySke urCenej opravnenou
organizaciou, ktora je drzitelom povolenia
Uradu verejného zdravotnictva SR podla
osobitného predpisu a ktord zaroved spiia
podmienky.

a) vypracovanie dokumentacie predkladanej tiradu na ucel vydania
povolenia na vyrad'ovanie jadrového zariadenia z prevadzky,

b) vyradovanie jadrového zariadenia z prevadzky vratane
nakladania s radioaktivnymi odpadmi z tohto vyrad’ovania,

¢) nakladanie s vyhoretym jadrovym palivom po zacati vyradovania
jadrového zariadenia,

d) nakladanie s jadrovymi materidlmi nezndmeho podvodu a
nakladanie s radioaktivnymi materialmi neznameho pdvodu, ktorych
povodca alebo sucasny vlastnik nie je podla vyjadrenia
vySetrovatel'a Policajného zboru alebo vyjadrenia Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky znamy; ak sa pévodca jadrového
materialu neznameho povodu alebo radioaktivneho materialu
neznameho poévodu zisti dodato¢ne, je povinny uhradit’ jadrovému
fondu naklady vzniknuté pri nakladani s tymto jadrovym materidlom
alebo radioaktivnym materidlom,

e) kipa pozemkov na umiestnenie tloziska radioaktivnych odpadov
alebo vyhoret¢ho jadrového paliva z vyradovania jadrovych
zariadent,

f) vyhladavanie lokalit, geologicky prieskum, priprava,
projektovanie, vystavba, uvadzanie do prevadzky, prevadzka a
uzatvaranie ulozisk radioaktivneho odpadu alebo vyhoretého
jadrového paliva vratane monitorovania lokalit po uzavreti tychto
ulozisk, institucionalnej kontroly tlozisk a stvisiaceho vyskumu a
vyvoja, primerané naklady na zapojenie verejnosti do suvisiacich
rozhodovacich procesov, primerané naklady na komunikaciu s
verejnostou, primerané naklady na ekonomicka stimulaciu
dotknutych lokalit a primerané ndklady na zmiernenie zat'azi
vyvolanych vykondvanim ¢innosti podl’a tohto pismena,

g) sprava a ¢innosti suvisiace so spravou jadrového fondu do 1% z
ro¢nych prijmov jadrového fondu,

h) thrada poistného na poistenie zodpovednosti prevadzkovatel’a
jadrového zariadenia, ktoré je vo vyradovani, za Skody sposobené
jadrovou udalostou,

i) nakladanie s nepouzivanymi vysokoaktivnymi ziaricmi a na
¢innosti s tym suvisiace od podpisania dokladu o prevzati
nepouzivaného vysokoaktivneho ziari¢a opravnenou organizaciou
do vysky zlozeného prispevku na finan¢nu zabezpeku,

j) primerané a ucelne vynalozené naklady na podporu vzdelavania,
zvySovanie kvalifikacie a odbornosti na ucCel uchovania a
rozsirovania vedomosti a podporu vyskumu a vyvoja ur¢eného na
rieSenie oblasti zdvereCnej Casti mierového vyuzivania jadrovej
energie, nakladania s jadrovymi materialmi neznameho pdvodu
alebo  radioaktivnymi  materidlmi = neznameho  povodu,
radioaktivnymi odpadmi vznikajucimi pri ¢innostiach veducich k
oziareniu a oblasti nepouzivanych vysokoaktivnych ziari¢ov.

Zdroj: Spracované autorom na zaklade zakona ¢. 308/2018 Z. z.
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Statny fond rozvoja byvania®

Statny fond rozvoja byvania bol zriadeny zakonom Nérodnej rady Slovenskej republiky

&. 124/1996 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvania, ktory upravil jeho postavenie a vytvoril

podmienky na poskytovanie Statnej podpory rozvoja byvania. Tento zdkon bol zruseny zakonom

&. 607/2003 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvania v zneni neskorsich predpisov a v si¢asnosti

je ¢innost’ Statneho fondu rozvoja byvania upravena zakonom &. 150/2013 Z. z. o Statnom fonde

rozvoja byvania v zneni neskorsich predpisov. Statny fond rozvoja byvania je uéelovy $tatny

fond ureny na financovanie vystavby novych bytov a na zvel'ad’ovanie existujuceho bytového

fondu. Spravcom fondu je Ministerstvo dopravy SR. Statutirnym organom fondu je generalny

riaditel’, ktorého vymenuva a odvoldva minister dopravy a vystavby SR.

Tabul’ka 6: Prijmy a vydavky Statneho fondu rozvoja byvania

ZDROJE FONDU
(PRIIMY)

OBLASTI POSKYTOVANIA

PROSTRIEDKOV A POUZITIA

(VYDAVKY)

a) splatky istiny uverov poskytnutych z fondu,
b) splatky trokov z tiverov poskytnutych z fondu,
¢) vynosy zo sankcii uloZzenych fondom,

d) vynosy z prostriedkov fondu ulozenych v Statnej pokladnici okrem
vynosov z prostriedkov poskytnutych fondu zo Statneho rozpoctu,

e) prijmy z vytazku pri vykone exekucie, prijmy z vytazku pri vykone
dobrovol'nej drazby,

f) zostatky prostriedkov fondu k 31. decembru predchadzajuceho
rozpoctového roka a zostatky prostriedkov poskytnutych fondu zo
$tatneho rozpoétu, ak spifiajii podmienky podl'a osobitného predpisu,

g) zostatky nevycerpanej podpory vratenej ziadatel'om o podporu okrem
zostatkov vratenej nevyCerpanej podpory poskytnutej z prostriedkov
Statneho rozpoctu v prechadzajtcich rokoch,

h) vynosy z uctov zriadenych fondom pre ziadatelov v banke na
realizdciu financnych operacii okrem vynosov z prostriedkov
poskytnutych fondu zo Statneho rozpoctu,

i) dary,

j) dotacie zo Statneho rozpoctu,

K) finanéné prostriedky EU,

1) iné prijmy, ak tak ustanovuje osobitny predpis.

a) Statna podpora poskytovana na ucel
uskutoc¢nenia pomoci §tatu pri rozsirovani a
zvel'ad’ovani bytového fondu

Podpora sa tyka:

obstarania bytu,

obstarania najomného bytu,
obnovy bytovej budovy,

vystavby  zariadenia  socialnych
sluzieb, alebo prestavby nebytového
priestoru na zariadenie socialnych
sluZieb,
obnovy
sluZieb,
najomnych bytov, na obstaranie
ktorych bola poskytnuta podpora
podla pismena b) alebo dotacia na
rozvoj byvania,

kupy pozemku podmienujiceho
vystavbu a wuzivanie ndjomnych
bytov, na obstaranie ktorych bola
poskytnuta podpora.

zariadenia  socidlnych

b) vydavky stvisiace s ¢innost'ou fondu.

Zdroj: Spracované autorom na zaklade zakona ¢. 150/2013 Z. z

3 https://www.sfrb.sk/
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Audiovizualny fond®
Dna 1. januara 2009 nadobudol G¢innost’ zdkon ¢. 516/2008 Z. z. o Audiovizualnom
fonde a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zdkona ¢. 532/2010 Z. z., ktorym sa
zriad’'uje Audiovizualny fond ako verejnopravna institicia na podporu a rozvoj audiovizualnej
kultary a priemyslu. Audiovizualny fond poskytuje finan¢né prostriedky autorom slovenskych
audiovizudlnych diel a vyrobcom slovenskych audiovizudlnych diel, osobam na obnovu a rozvoj
technologickej zakladne urcenej na vyrobu a Sirenie audiovizudlnych diel, na uskuto¢novanie
verejnych kulturnych podujati v oblasti audiovizualnej kultiry, na Sirenie a prezentaciu
audiovizualnych diel. Fond tieZ poskytuje Stipendid pre fyzické osoby, ktoré sa tvorivo alebo
vyskumne podiel’aji na rozvoji audiovizualnej kultury a priemyslu na Slovensku. Organmi fondu
su rada, dozorna komisia, riaditel’.
Zékladom zdrojov fondu je spojenie verejnych financii (Statny rozpocet) a prispevkov od

nestatnych subjektov, ktoré vo svojom podnikani pouzivaji audiovizualne diela:

e verejnopravna televizia (5% z prijmov za reklamu a telenakup),

e suikromné televizie (2% z prijmov za reklamu a telendkup),

e prevadzkovatelia kin (1% z ceny kazdej predanej vstupenky),

e distributéri audiovizualnych diel (1% z prijmov za distribiciu audiovizudlnych diel okrem

prijmov z kin),

e prevadzkovatelia retransmisie (1% z prijmov za poskytovanie retransmisie),

e prispevok zo Statneho rozpoctu, pritom plati zdsada, Ze prispevok Statu je najmenej 6 milionov

euro rocne.

¢ http://www.avf.sk/home.aspx
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Tabul’ka 7: Prijmy a vydavky Audiovizudlneho fondu

b) prispevky zo Statneho rozpoctu,

¢) uroky z vkladov v banke alebo v pobocke zahrani¢nej banky,
e) zmluvné sankcie za neopravnené pouzitie alebo zadrzanie
prostriedkov fondu,

f) administrativne poplatky,

g) financné dary, dobrovol'né prispevky,

h) finan¢né prostriedky Eurdpskej unie,

i) prijmy z vykonavania ¢innosti,

j) vratky nepouzitych finanénych prostriedkov alebo
neopravnene pouzitych finanénych prostriedkov poskytnutych
fondom podl’a tohto zakona,

k) splatky istiny pozici

prostriedkov fondu,

1) iné prijmy.

ZDROJE FONDU OBLASTI POSKYTOVANIA PROSTRIEDKOV
(PRIJMY) A POUZITIA (VYDAVKY)
a) prispevky do fondu, a) poskytovanie finanénych prostriedkov na podporu

audiovizualneho priemyslu.

Podpora zahrna:

vvoj, tvorbu a produkciu slovenskych
audiovizualnych diel vrdtane europskych
koprodukcit,

distribuciu, propagaciu a marketingovu
podporu audiovizualnych diel,

prezentaciu  slovenskej  kinematografie
v zahranici,

digitalizaciu kin a technologicky rozvoj
v audiovizii,

filmoveé festivaly a prehliadky,

vyskum a vydavanie odbornej literatury,
vzdeldavanie, workshopy a tréningy pre

profesionalov v audiovizii.

Zdroj: Spracované autorom na zaklade zakona ¢. 516/2008 Z. z.

Literarny fond’

Literarny fond je narodnokultiirna verejnopravna institicia zriadena zakonom ¢. 13/93 o
umeleckych fondoch. Organmi fondu su rada a riaditel’. Podrobnosti o poslani a tlohach fondu a
sposob ich uskutoGiovania uréuje Statat Literarneho fondu. Hlavnym poslanim fondu je
podporovat’ tvorivl ¢innost’ v oblasti slovesnej, divadla, filmu, rozhlasu, televizie, zdbavného
umenia, videotvorby, ako i1 pocitacovych programov s osobitnym zretel'om na:

¢ pdvodnu krasnu literataru,

e vedecku a odbornt literaturu,

¢ novinarstvo a novinarsku fotografiu,
e prekladatel’stvo,

e divadlo, film, rozhlas, televiziu, videotvorbu a zabavné umenie.

Fond vytvarnych umeni®

Fond vytvarnych umeni je kultirna ustanovizen s vySe 55. ro¢nou tradiciou. Posobi v SR
vo sfére vytvarnych umeni nepretrzite od roku 1954. Zékonom narodnej rady SR ¢. 13/1993 Z.
z. o umeleckych fondoch, na podporu tvorivych ¢innosti v oblasti vytvarného umenia a

architektlry bol zriadeny ako narodno-kultiirna a verejnopravna institiicia, zamerand na podporu,

7 http://www litfond.sk/
8 http://www.fvu.sk/
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osvetu a propagaciu tvorivych ¢innosti v oblasti pdvodnej vytvarnej a architektonickej tvorby,
reStauratorstva, uzitkového umenia, ako aj vytvarnej teorie a kritiky.

Fond vytvarnych umeni spravuje 13-Clennd Rada, zloZzend zo zéstupcov vytvarnych
umelcov, architektov a teoretikov, delegovanych prostrednictvom umeleckych zdruzeni a
spolkov. Hlavnym poslanim fondu je podporna ¢innost’ v zmysle "Zasad podpornej ¢innosti",
vramci ktorej st poskytované priame finanéné prispevky tvorivym pracovnikom formou
Stipendii (individualnych tvorivych Stipendii na nova tvorbu podla tematickych zamerov
autorov, absolventskych Stipendii mladych absolventov umeleckych §kdl a sympozialnych
Stipendii k ¢asti na medzinarodnych tvorivych sympo6zidch), odmien a prispevkov na vystavy,
Studijné pobyty, Gcast’ na kongresoch a inych odbornych profesnych podujatiach v zahraniéi.
Sucastou podpornej €innosti je aj socidlna podpora poskytovanim jednorazovych finanénych
prispevkov na preklenutie finan¢nej tiesne sposobenej, napr. dlhodobou chorobou a tthradou
lie¢ebnych néakladov.

Fond vytvarnych umeni pre odbor tvorivej ¢innosti v oblasti vytvarnych umeni s
osobitnym zretel'om na:

¢ pdvodnt vytvarnt tvorbu,
e architekturu,

e umelecku fotografiu,

e reStauratorstvo,

e zitkové umenie,

e vytvarnu teoriu a kritiku.

Hudobny fond’

Hudobny fond (HF) je verejnopravna institucia zriadena zdkonom NR SR ¢. 13/1993 Z.
z. o umeleckych fondoch. Hlavnym poslanim fondu je podporovat’ tvorivu ¢innost’ v oblasti
hudobného umenia. Hudobny fond vytvara materidlne podmienky na rozvoj hudobného umenia
vSetkych zanrov poskytovanim finanénych prostriedkov hudobnym tvorcom a organizéaciam.
Prostrednictvom oddelenia Fondovej starostlivosti a na zaklade rozhodnuti Rady HF udel'uje
ceny Hudobného fondu , granty, prémie, Stipendia, podporuje festivaly a koncerty, workshopy,
ucast’ na festivaloch a prehliadkach, podporuje vyrobcov zvukovych nosi¢ov. Vo vlastnom
vydavatel'stve Musica slovaca vydava, vyraba a distribuuje koncertna a pedagogicku literatiru

slovenskych skladatel'ov (Katalég notovych titulov na predaj), ¢o umoziuje uvadzanie

9 https://www_.hf.sk/src/index.php
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povodnych diel domacich autorov. Vlastni a spravuje obsiahly archiv notovych materidlov

slovenskych orchestralnych a vokalno-symfonickych skladieb, ktoré prenajima na verejné

predvedenie (Kataldg notovych titulov na prendjom) a zapoziciava na Studijné ucely. Priebezne

archiv dopliia o novovzniknuté diela. Sprostredkovava vypozi¢anie hudobnych materialov od

zahrani¢nych vydavatel'ov pre Slovensku republiku. Vo vlastnom vydavatel'stve Musica slovaca

vydava a vyraba CD slovenskych skladatel'ov a koncertnych umelcov vo vlastnej rézii (Katalog

CD titulov). Prevadzkuje predajiiu Musica slovaca s ponukou notovej, kniznej a CD produkcie

slovenskych vydavatel'ov, prezentujtcich slovensk tvorbu a interpretacné umenie. Prevadzkuje

eshop Musica slovaca s ponukou titulov z vlastného vydavatel’stva.

Tabul’ka 8: Prijmy a vydavky Statnych umeleckych fondov

ZDROJE FONDU OBLASTI POSKYTOVANIA
(PRIIMY) PROSTRIEDKOV A POUZITIA
(VYDAVKY)

(1) Finan¢nym zakladom hospodarenia umeleckych fondov st prispevky prijemcov
autorskych odmien a odmien vykonnych (reprodukénych) umelcov, prispevky za
pouzitie vol'nych diel, prispevky pouzivatel'ov diel a prispevky z odmien a nahrad
vyrobcov a dovozcov nenahratych nosi¢ov zvukového a zvukovoobrazového
zaznamu a snimok a z odmien a nahrad poziCiavatelov snimok, zvukovych
zaznamov, snimok videogramov a snimok kinematografickych diel.

(2) Popri prispevkoch podl'a odseku 1 tvoria zdroje prijmov fondov vynosy z
podnikania s vlastnym majetkom, dary, dotacie, prispevky zo Statneho fondu kultary
Pro Slovakia, sponzorské prispevky, dedi¢stvo, ako aj prijmy z nadacii.

Literarnemu fondu plynu prispevky z odmien za vytvorenie a pouZitie:

a) slovesnych umeleckych diel s vynimkou s nimi spojenych vytvarnych diel a
hudobnych diel bez textu,

b) slovesnych odbornych diel, slovesnych vedeckych diel a pocitatovych
programov,

¢) diel pouzitych zurnalisticky (prispevky do periodickej tlace, do rozhlasu a do
televizie) vratane novinarskej fotografie,

d) umeleckych vykonov podanych pri uvedeni slovesnych umeleckych diel,
umeleckych vykonov podanych pri uvedeni hudobnych diel s textom, divadelnych
diel, pri tvorbe filmovych diel a diel uréenych na vysielanie rozhlasom alebo
televiziou, s vynimkou vykonov podanych pri uvedeni hudobnych diel bez textu,
ktoré st spojené s filmovym dielom alebo s dielom uréenym na vysielanie rozhlasom
alebo televiziou.

Hudobnému fondu plynt prispevky z odmien za vytvorenie a pouzitie:

a) hudobnych diel bez textu a hudobnej zlozky divadelnych diel, filmovych diel a
umeleckych diel pouzitych v rozhlase a televizii,

b) umeleckych vykonov podanych pri uvedeni hudobnych diel bez textu a hudobnej
zlozky divadelnych diel, filmovych diel a diel uréenych na vysielanie rozhlasom ¢i
televiziou.

Fondu vytvarnych umeni patria prispevky z odmien za vytvorenie a pouzitie diel
vytvarnych umeni vratane architektonickych a reStauratorskych diel, ako aj diel
uzitkového umenia a fotografickych diel.

Literarny fond pre odbor tvorivej ¢innosti v
oblasti slovesnej, divadla, filmu, rozhlasu,
televizie a zabavného umenia s osobitnym
zretel'om na:

e  povodnu krasnu literattiru,

e  vedeckl a odbornt literataru,

e  novinarstvo a novinarsku
fotografiu,

e  prekladatel'stvo,

e divadlo, rozhlas, film, televiziu a

zabavné umenie;

Hudobny fond pre odbor tvorivej ¢innosti v
oblasti hudby s osobitnym zretel'om na:

tvorivu oblast’ vaznej hudby,
popularnu hudbu,
reprodukénych umelcov,
hudobnu vedu a kritiku;

Fond vytvarnych umeni pre odbor tvorivej
Cinnosti v oblasti vytvarnych umeni s
osobitnym zretel'om na:

povodnt vytvarnu tvorbu,
architektaru,

umelecku fotografiu,
reStauratorstvo,

uzitkové umenie,
vytvarnua tedriu a kritiku.

Zdroj: Spracované autorom na zaklade zakona ¢. 13/1993 Z. z.
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Fond na podporu umenia!®

Fond na podporu umenia je verejnopravna institucia zabezpecujuca podporu umeleckych

aktivit, kultiry a kreativneho priemyslu, ktora vznikla na zéklade zédkona ¢. 284/2014 Z. z. Fond

nahradza podstatnu Cast’ dotaéného systému ministerstva kultiry a je nezavisly od ustrednych

organov §tatnej spravy, pricom jeho hlavnym poslanim je podpora ,,zivého* umenia a kultary.

Fond poskytuje finanéné prostriedky najmé na tvorbu, Sirenie a prezentaciu umeleckych diel;

podporu medzinarodnej spoluprace; na vzdeldvacie programy v oblasti umenia, kultury a

kreativneho priemyslu; na Stipendia pre fyzické osoby, ktoré sa tvorivo, ¢i vyskumne podielaju

na rozvoji umenia a kultary. Ministerstvo kultary poskytuje zo Statneho rozpoctu v ramci

schvalenych limitov na prisluSné rozpoctové obdobie podla zdkona o Stithom rozpocte

prispevok do fondu minimélne vo vyske 20 000 000 eur.

Tabul’ka 9: Prijmy a vydavky Fondu na podporu umenia

ZDROJE FONDU
(PRIIMY)

OBLASTI POSKYTOVANIA PROSTRIEDKOV
A POUZITIA (VYDAVKY)

a) prispevok zo Statneho rozpoctu,

vvvvv

vvvvv

d) uroky z vkladov v banke alebo v pobocke
zahrani¢nej banky,

e) sankcie podla tohto zdkona a zmluvné sankcie,

f) administrativne poplatky,

g) financné dary, dobrovol'né prispevky,

h) finanné prostriedky Eurdpskej unie, financné
prostriedky  Eurdpskeho hospodarskeho priestoru,
finan¢né prostriedky Norskeho finanéného mechanizmu
a financné prostriedky SvajCiarskeho finan¢ného
mechanizmu,

i) prijmy z vykonavania ¢innosti,

j) vratky nepouzitych finan¢nych prostriedkov alebo
neopravnene pouzitych finan¢nych

prostriedkov poskytnutych fondom podl'a tohto zédkona,
k) iné prijmy.

a) tvorba, realizacia a verejna prezentacia umeleckého diela,
najmd divadelného, dramatického, hudobnodramatického,
pantomimického, choreografického, tane¢ného, hudobného,
slovesného diela a diela vytvarného umenia,

b) tvorivé vykonanie umeleckého diela alebo folklorneho
diela spevom, hranim, reciticiou, tancom alebo inym
spdsobom,

¢) vydavanie periodickych a neperiodickych publikéacit,

d) verejna prezentacia alebo publikovanie umeleckych
reflexii,

e) vyroba a verejné Sirenie zvukovych alebo zvukovo-
obrazovych zdznamov,

f) realizacia kultarnych podujati, festivalov, prehliadok,
sut'azi a obdobnych aktivit s celoslovenskym vyznamom,

g) uhrada Clenskych  prispevkov  ziadatela do
medzinarodnych organizacii vykonavajucich svoju ¢innost’ v
oblasti umenia, kultury alebo kreativneho priemyslu,

h) prezentacia slovenského umenia, kultiry a kreativneho
priemyslu v zahranici,

i) mobilita umelcov a kulturnych pracovnikov, medzinarodna
spolupréca v oblasti umenia, kultary a kreativneho priemyslu,

j) spolufinancovanie projektov, ktoré ziskali financ¢nu
podporu z medzinarodnych zdrojov, ak ich realizaciu s
ohl'adom na ciele Eurépskej unie k Slovenskej republike
mozno povazovat za vyznamnu v oblasti kultury.

Zdroj: Spracované autorom na zaklade zakona ¢. 284/2014 Z. z.

19 https://www.fpu.sk/sk/
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Fond na podporu Sportu'!

Fond na podporu Sportu je verejnopravna institucia zabezpecujica podporu a rozvoj
Sportu, ktora vznikla na zaklade zdkona €. 310/2019 Z. z. v zneni neskorSich predpisov (zékon €.
323/2020 Z. z.). Jeho hlavnym poslanim je vytvaranie priaznivych podmienok na rozvoj Sportu
v Slovenskej republike. Fond poskytuje financné prostriedky formou prispevkov na projekty
podpory Sportu, monitoruje podporné projekty, podiel'a sa na propagécii Sportu v Slovenske;j
republike, uskutociiuje vzdelavacie aktivity a metodicko-poradensku ¢innost’ v oblasti Sportu a v
neposlednom rade spolupracuje s medzindrodnymi organizdciami a zahranicnymi institiciami,
ktoré posobia v oblasti Sportu. Organmi fondu st spravna rada, dozornd rada, riaditel.
Ministerstvo Skolstva poskytuje fondu kazdoro¢ne prispevok najmenej vo vyske 20 000 000 eur

najneskor do 31. januara.

Tabulka 10: Prijmy a vydavky Fondu na podporu $portu

ZDROJE FONDU OBLASTI POSKYTOVANIA
(PRIJMY) PROSTRIEDKOV A POUZITIA (VYDAVKY)

a) prispevok zo Statneho rozpoctu,
b) sankcie za porusenie zmluvnych podmienok,
¢) prijmy z trokov,

a) podpora vystavby, modernizacie a rekonstrukcie Sportovej
infrastruktiry narodného vyznamu a $portovej infrastruktiry,

b) podpora vyznamnych sut’azi organizovanych na uzemi SR.

d) vratky nepouzitych finan¢nych prostriedkov alebo
neopravnene pouzitych finanénych prostriedkov
poskytnutych fondom,

e) administrativne poplatky podla,
f) dary a prispevky od inych osob,
g) iné prijmy.

Zdroj: Spracované autorom na zéklade zakona ¢. 310/2019 Z.z.

Fond na podporu vzdelavania'?
Fond na podporu vzdelavania vznikol 1. januara 2013 zdkonom ¢. 396/2012 Z. z. o Fonde
na podporu vzdelavania ako pravny nastupca Studentského pozi¢kového fondu a Pozickového

fondu pre zacinajicich pedagdégov. Hlavnou c¢innostou Fondu na podporu vzdelavania je

vvvvv

vvvvv

zacinajucich pedagdégov. Zakon o fonde bol viackrat novelizovany, pricom jednotlivymi

' https://www.fnps.sk/
12 https://www.fnpv.sk/
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vvvvv

vvvvv

tzv. stabilizacné pdzicky. Pri svojej ¢innosti fond tizko spolupracuje s Ministerstvom Skolstva,
vedy, vyskumu a $portu SR, Studentskou radou vysokych §kol, ako aj s Asociaciou doktorandov

Slovenska.

Tabul’ka 11: Prijmy a vydavky Fondu na podporu vzdelavania

vvvvv programov a schém schvalenych vladou SR,

d) sankcie za porusenie zmluvnych podmienok,

e) poplatky a nahrady podla podmienok fondu urcenych v
zmluve o pdzicke alebo v zmluve o poskytnuti grantu,

f) dotacie z rozpoctovej kapitoly ministerstva skolstva,

g) finan¢né prostriedky poskytnuté fondu ministerstvom
Skolstva na krytie vycislenych strat fondu podla moznosti
Statneho rozpoctu,

Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu

PouZzitie zdrojov fondu:

a) poskytovanie poziciek,

b) poskytovanie grantov,

¢) spravu fondu,

i) uvery z Dbank, poboéiek zahrani¢nych bank alebo =z d) splatky uverov fondu,
medzinarodnych institucii, ktorych je SR ¢lenom, e) krytie vycislenych strat fondu.

j) iné prijmy.

h) dary a prispevky od inych os6b,

ZDROJE FONDU OBLASTI POSKYTOVANIA
(PRIJMY) PROSTRIEDKOV A POUZITIA (VYDAVKY)
a) splatky poziciek poskytnutych z fondu, a) poskytovanie poziciek,
b) troky z prostriedkov fondu uloZenych v Statnej pokladnici, b) poskytovanie finanénych prostriedkov na zaklade

¢) poskytovanie financnych prostriedkov na zéklade
programov a grantovych schém Ministerstva

SR.

Zdroj: Spracované autorom na zaklade zakona ¢. 396/2012 Z. z.

Fond na podporu kultiry narodnostnych mensin!3

Fond na podporu kultiry narodnostnych mensin je zriadeny zdkonom ¢. 138/2017 Z. z. o
Fonde na podporu kultary narodnostnych mensin. Fond je nezadvisla verejnopravna institicia,
ktorej poslanim je podporovat’ a stimulovat’ kultiru narodnostnych mensin v oblasti kultarnych
a vedeckych aktivit ndrodnostnych mensin, najmé vytvaranim podpornych mechanizmov pre
tvorbu a $irenie kultirnych a vedeckych hodnoét. Realizaciou svojho poslania fond prispieva k
uskutoc¢novaniu kultarnej politiky Slovenskej republiky a Eurdpskej unie v oblasti podpory
rozvoja narodnostnych mensin.

Fond dbd o rozvoj kulturno-osvetovej Cinnosti v oblasti interkultirneho dialogu a
narodnostnych mensin, podporuje divadelné, hudobné, tanecné, vytvarné a audiovizualne
umenie, rozvoj literarnej, nakladatel'skej a vydavatel'skej ¢innosti v danej oblasti, zachovava a

ochranuje rozvoj identity a kultirnych hodnot narodnostnych mensin, podporuje vychovu a

13 https://kultminor.sk/sk/
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vzdelavanie v oblasti prav ndrodnostnych mensin, utvara podmienky pre rozvoj interkultirneho
dialégu a pre lepSie porozumenie medzi obanmi slovenskej narodnosti a obéanmi patriacimi k
narodnostnym mensindm a etnickym skupindm a podporuje vedecké aktivity v danej oblasti.
Organmi fondu st riaditel’, odborné rady, dozorna komisia a spravna rada. Ministerstvo kultary
SR poskytuje zo Statneho rozpoctu v rdmci schvalenych limitov na prislusné rozpoctové obdobie
podl'a zdkona o Stdtnom rozpocte prispevok do fondu najmenej vo vyske 8 300 000 eur.
Sumu finanénych prostriedkov ur¢enych na podpornu ¢innost’ rozdeluje fond medzi

odborné rady v takomto pomere:

¢ odborné rady kultiry mad’arskej narodnostnej mensiny 53%,

e odborné rady kultary romskej narodnostnej mensiny 22,4%,

¢ odborné rady kultary rusinskej narodnostnej mensiny 6,4%,

¢ odborné rady kultiry bulharskej narodnostnej mensiny 1%,

¢ odborné rady kultary ¢eskej narodnostnej mensiny 3,7%,

e odborné rady kultiry chorvatskej narodnostnej mensiny 1%,

¢ odborné rady kultary moravskej narodnostnej mensiny 1,4%,

¢ odborné rady kultiry nemeckej ndrodnostnej mensiny 1,8%,

¢ odborné rady kultary pol'skej ndrodnostnej menSiny 1,4%,

¢ odborné rady kultary ruskej narodnostnej mensiny 1,1%,

¢ odborné rady kultary srbskej ndrodnostnej mensiny 0,7%,

¢ odborné rady kultiry ukrajinskej ndrodnostnej mensiny 2%,

¢ odborné rady kultary Zidovskej ndrodnostnej mensiny 1,1%,

¢ odbornd rada interkultarneho dialégu a porozumenia 3%.
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Tabul’ka 12: Prijmy a vydavky Fondu na podporu kultary nadrodnostnych mensin

ZDROJE FONDU
(PRIJMY)

OBLASTI POSKYTOVANIA PROSTRIEDKOV A POUZITIA
(VYDAVKY)

a) prispevok zo Statneho rozpoctu,

b) sankcie podla tohto zakona a
zmluvné sankcie,

¢) administrativne poplatky
vyberané

d) finanéné¢ dary, dobrovolné
prispevky,

e) uroky z vkladov v banke alebo
v pobocke zahrani¢nej banky,

f) vratky nepouzitych finan¢nych
prostriedkov alebo neopravnene
pouzitych finan¢nych
prostriedkov poskytnutych
fondom podl’a tohto zakona,

g) finan¢né prostriedky Eurdpske;j
Unie,
h) iné prijmy.

a) zachovanie, vyjadrenia, ochrany a rozvoja identity a kultirnych hodnét
narodnostnych mensin,

b) vychova a vzdeldvania k pravam oso6b patriacich k narodnostnym mensinam,

¢) zabezpecenie interkultirneho dialégu a porozumenia medzi ob¢anmi slovenske;j
narodnosti a obéanmi patriacimi k narodnostnym mensinam a etnickym skupinam
(d’alej len ,,interkultirny dialég a porozumenie®).

Fond poskytuje financné prostriedky formou dotacii a Stipendii, a to na podporu
projektov v nasledovnych oblastiach:

a) kulturno-osvetova cinnost a vzdelavacia cinnost,

b) edicna cinnost,

¢) aktivity divadiel, umeleckych suborov a kulturnych institucil,

d) umelecka tvorba,

e) veda v oblasti kultury, zivota a historie narodnostnych mensin,

f) zaujmova cinnost’ a vyuzitie volného casu,

g) zahranicna prezentdcia kultury narodnostnych mensin,

h) podpora interkulturneho dialogu a porozumenia,

i) podpora identifikacie a spozndvania spolocnych kulturnych hodnét a tradicit,
) podpora vymennych programov, pobytov a spolocnych vzdelavacich podujati,
vedomostnych a umeleckych sutazi pre deti a mladez,

k) ochrana, odborné spracovanie a digitalizacia kulturneho dedicstva
narodnostnych mensin,

1) kreativny priemysel,

m) podpora rozvoja pouzivania jazykov narodnostnych mensin.

Zdroj: Spracované autorom na zaklade zakona ¢. 138/2017 Z.z.

Inovaény fond'*

Ministerstvo hospodarstva SR zriadilo Inovaény fond n. f., v zmysle ustanoveni zdkona

¢. 147/1997 Z. z. o neinvesti¢nych fondoch. Inovacny fond n. f., je samostatnou neziskovou,

nestatnou pravnickou osobou s posobnost'ou na tzemi SR. Inova¢ny fond vznikol na zaklade

transforméacie Naddcie na podporu technickej politiky, ktord splynula s novozriadenym

Inovacnym fondom n. f.. V pravnickych vzt'ahoch vystupuje fond pod svojim menom a nesie

zodpovednost’ z tychto vztahov.

Ugelom fondu je podporovat’ trvaly rozvoj duchovnych hodnét v oblasti vedy, vyskumu

avyvoja, a tym urychlit' inovany rozvoj v SR. Osobitnii pozornost' fond venuje podpore

rozvojovych a koncepcnych studii, stanovujucich hlavné oblasti vyuzitia vysledkov vedeckych,

vyskumnych a vyvojovych rieeni. Dalej prispieva k pristupu k domacim a zahraniénym

vedeckym, technickym, ekonomickym a finanénym informaciam, podporuje ochranu doméceho

14 https://www.inovacnyfondmh.sk/
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dusevného vlastnictva a know-how slovenskych subjektov a rozvoj podpornych néstrojov
technickej politiky. Fond poskytuje podporu nositel'om projektov vo forme poskytnutia navratnej
finan¢nej vypomoci za zvyhodnenych trokovych podmienok. Podporuje riesenie projektov
aplikovaného vyskumu, vyvoja a inovacii, vyuzitie a ochrana patentov, priemyselnych a
uzitkovych vzorov, ktorych vysledkom maju byt inovativne vyrobky, technolégie a sluzby s
vyssou pridanou hodnotou s redlnou nadejou uplatnenia na domacom a eurdpskom, respektive
svetovom trhu.

Na zabezpecenie plnenia cielov fond sustred’'uje finan¢né prostriedky z domacich a
zahrani¢nych zdrojov, z ktorych formou navratnej finan¢nej vypomoci s trokovou mierou nizSou
ako stanovuje Eurdpska centralna banka, minimalne vsak 2%, podporuje technicky progresivne
a ekonomicky efektivne rieSenia vedeckych, vyskumnych, vyvojovych a inovacnych projektov,
vypracovanie rozvojovych a koncepcnych stadii, analyticko-rozborovych prac, spojenych s
d’al$im smerovanim vedy a vyskumu a s inovacnym rozvojom, pristup k domécim i zahrani¢nym
vedeckym, technickym, ekonomickym, obchodnym a finanénym informaciam, ochranu
doméceho duSevného vlastnictva a know-how slovenskych subjektov a rozvoj podpornych
nastrojov technickej politiky. Vykonnymi organmi fondu su Spravna rada a Sprévca fondu.

Dozornym organom fondu je dozornd rada a poradnym orgadnom fondu je konzulta¢na rada.

Tabul’ka 13: Majetok a vydavky Inova¢ného fondu

ZDROJE FONDU
(MAJETOK)

OBLASTI POSKYTOVANIA PROSTRIEDKOV A POUZITIA
(VYDAVKY)

Majetok fondu tvoria vklady zriad’'ovatel'ov a
d’alsie penazné prostriedky, ktorymi su:

a) penazné dary a prispevky od fyzickych osob
alebo od pravnickych os6b,

b) dedicstvo v peniaznej forme alebo prijem z
predaja dedicstva ziskaného v inej forme,

¢) prijmy z lotérii a inych podobnych hier,

d) prijmy =z organizovania kulturnych,
vzdelavacich, spolo¢enskych alebo $portovych
akci,

e) prijmy z predaja vlastnej literatury
podporujucej ucel fondu,

f) uroky z petiaznych vkladov v bankach,

g) prijmy zo Statnych dlhopisov,

h) prijem z likvida¢ného zostatku iného fondu.

a) vydavky na financovanie ucelu fondu v stlade so Statitom fondu,

b) vydavky na spravu fondu.

Inovacny fond podporuje:

a) technicky progresivne a ekonomicky efektivne riesenia vedeckych,
vyskumnych, vyvojovych a inovacnych projektov,

b) vypracovanie rozvojovych a koncepcnych studii, analyticko-
rozborovych prac, spojenych s dalsim smerovanim vedy a vyskumu a
s inovacnym rozvojom,

c¢) pristup k domdcim i zahranicnym vedeckym, technickym,
ekonomickym, obchodnym a financnym informdciam,

d) ochranu domdceho dusevného viastnictva a know-how slovenskych
subjektov,

e) rozvoj podpornych nastrojov technickej politiky.

Zdroj: Statut Inovaéného fondu
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6.1.2 Privatizacné a majetkové fondy SR

Fond narodného majetku SR

V minulosti bol jedinym privatizanym fondom na Slovensku Fond narodného majetku

SR, ktory vznikol v roku 1991 a zdkonom ¢. 375/2015 Z. z. doslo k jeho zruSeniu.

Tabul’ka 14: Majetok a vydavky Fondu ndrodného majetku SR

a) privatizovany majetok prevedeny na
fond za podmienok a v rozsahu
ustanovenom osobitnym predpisom,

b) zisk z ucasti fondu na podnikani
obchodnych spoloc¢nosti, ktorych
podnikania sa zGcastiuje,

¢) Cisty vynos z predaja investicnych
kupénov za podmienok ustanovenych
osobitnym predpisom.

ZDROJE FONDU OBLASTI POSKYTOVANIA PROSTRIEDKOV A POUZITIA
(MAJETOK) (VYDAVKY)
Majetok fondu tvorili: Majetok fondu nebol stucast'ou Statneho rozpoctu Slovenskej republiky a

mohol sa pouzit’ na ucely:

a) v sulade so schvalenymi privatizanymi projektmi k spdsobom
privatizacie ustanovenym osobitnym predpisom,

b) na thradu nakladov spojenych s ¢innost'ou fondu v ramci schvaleného
rozpoctu,

¢) na uhradu nakladov spojenych s privatizaciou v ramci schvalené¢ho
rozpoctu, vratane nakladov na podporu privatizacie,

d) na plnenie zavédzkov podnikov uréenych na privatizaciu v rozsahu a za
podmienok urcenych ministerstvom,

e) na posilnenie zdrojov bank a sporitelni ur€enych na poskytovanie
averov,

f) na thrady na tarchu osobitného uctu ministerstva na pouzitie podla
osobitného predpisu,
g) na uspokojenie narokov opravnenych oséb podl'a osobitnych predpisov,

h) na prevod prostriedkov do majetku obei v rozsahu 25% podielu na
uhrnnom ¢istom vynose z predaja prevadzkovych jednotiek podla
osobitnych predpisov, ktoré boli v zakladatel'skej (zriad’ovatel'skej)
posobnosti obcei a organov miestnej Statnej spravy v jednotlivych okresoch
Slovenskej republiky; tieto prostriedky sa rozdelia po 1. decembri 1992
medzi jednotlivé obce okresu v pomere podla poctu obyvatel'ov,

ch) na prendjom majetku na dobu urciti do doby jeho pouzitia na
privatizaciu,

i) na poskytovanie finan¢nej nahrady subjektom, voci ktorym podnik mal
zodpovednost’ za vady, pokial’ tato zodpovednost nepresla na nadobudatel’a.

Zdroj: Spracované autorom na zaklade zakona ¢. 253/1991 Zb.

Fond narodného majetku bol pravnickou osobou zriadenou vroku 1991 zakonom

Slovenskej narodnej

rady €. 253/1991 Zb. o pdsobnosti organov SR vo veciach prevodov

majetku Statu na iné osoby a o Fonde narodného majetku SR. Zmyslom jeho existencie, a

teda aj hlavnou ¢innostou, bolo najmé realizovat’ schvalené privatizaéné projekty, nakladat

s majetkom fondu vo vlastnom mene a v rozsahu vymedzenom zdkonom, vykondvat

prava akcionara v nim zalozenych akciovych spolocnostiach, vykonavat prava spolocnika

v inych nez akciovych spolo¢nostiach a uskutoc¢iiovat’ iné pravne ukony podla zdkona o

privatizcii a inych stvisiacich pravnych predpisov. Fond vykonaval v rdmci svojej posobnosti
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¢innosti v oblasti privatizdcie, smerujuce k prevodu majetku na iné osoby formou predaja
podniku alebo predaja majetkovej ucasti fondu, ¢innosti v oblasti restiticii, smerujuce k
uspokojovaniu narokov opravnenych o0sob. Dalej vykonaval &innosti v oblasti spravy
majetkovych ucasti fondu, smerujuce k vykonu akcionarskych prav v spolo¢nostiach s
majetkovou ucastou fondu, ¢innosti spojené s prevodom zaknihovanych cennych papierov
pontknutych fyzickymi osobami bezodplatne fondu, ako aj d’alSie ¢innosti.

Fond ndrodného majetku SR bol pod priamym dohladom NR SR, ktorej predkladal na
schvalenie po prerokovani vo vlade svoj rozpocet, navrh na pouzitie majetku fondu, ro¢na
uctovnu zavierku a vyroni spravu o svojej Cinnosti. Vldda vymenuvala a odvolavala,
nandvrh ministra hospodarstva, predsedu a clenov vykonného vyboru. Predsedu a ¢lenov

dozornej rady fondu volila a odvolavala NR SR na névrh vyboru NR SR tajnym hlasovanim.

Slovensky pozemkovy fond!3

Majetkovym fondom je v pripade SR Slovensky pozemkovy fond. Slovensky pozemkovy
fond bol zriadeny v roku 1991 zdkonom €. 330/1991 Zb. ako pravnické osoba a funguje dodnes.
Fond spravuje pol'nohospodarske nehnutel'nosti vo vlastnictve §tatu a naklada s pozemkami,
ktorych vlastnik nie je znamy. Fond nie je zriadeny na podnikanie, svoju ¢innost’ vykonéava podla
zakona a osobitnych predpisov vo verejnom zdujme a z tejto Cinnosti mu vznikaji prava a
zavazky.

Cinnost’ fondu riadi generalny riaditel’, spolu s namestnikom sa zodpovedaju za vykon
svojej funkcie Vl1ade SR. Cinnost’ a hospodarenie fondu kontroluje 13-&lenné rada, ktora okrem
iného prerokiva pravne akty a predkladd Statutdirom odportcajice alebo neodporucajuce
stanovisko.

K zdkladnym  dtloham  Slovenského  pozemkového  fondu  patri  sprava
pol'nohospodarskych nehnutel'nosti vo vlastnictve Statu, nakladanie s pozemkami nezistenych
vlastnikov v rozsahu stanovenom zékonom, prendjom pozemkov v sprave a nakladani na
pol'nohospodarsky ucel, prip. aj na iny tcel, odplatny a bezodplatny prevod pozemkov z dovodov
stanovenych zakonom, plnenie restitunych narokov oprdvnenym osobam, zastupovanie Statu a
nezistenych vlastnikov pred sidmi a pred organmi verejnej spravy a zastupovanie Statu a
neziskovych vlastnikov v ramci pozemkového spoloCenstva a v rdmci zhromazdenia vlastnikov

polovnych pozemkov.

15 https://pozfond.sk/
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Medzi prijmy fondu patria vynosy z predaja vyrobkov a sluzieb (prenajom pozemkov,
trzby/prijmy za vecné bremeno), administrativne a iné poplatky a platby, kapitdlové prijmy
(predaj pozemkov, predaj kapitalovych aktiv), uroky, pokuty a penale .

Vydavky fondu sa Clenia na bezné a kapitalové. K beznym vydavkom a ndkladom na
spravu Slovenského pozemkového fondu patria mzdy, platy, sluzobné prijmy, poistné, tovary
a sluzby (cestovné nahrady, energie, material, dopravné, poistné, udrzba, njjomné) a d’alSie
bezné transfery (transfery rozpoctovej organizacii, jednotlivcom a neziskovym pravnickym
osobam, néklady na likvidaciu statnych podnikov a akciovych spolo¢nosti). Kapitalové vydavky
fondu st zvyc€ajne vyc€lenené na realizovanie pripravnej a projektovej dokumentacie doplnené
o rekonstrukcie administrativnych budov. Dalej zahfiiajii ndkup pozemkov a nehmotnych aktiv,
strojov, techniky, ndradia, dopravnych prostriedkov, realizdciu stavieb, rekonsStrukcie

a modernizacie softvéru.

6.1.3 Vladne agentiry a fondy na podporu podnikania SR

MH Invest!6
MH Invest vznikla vroku 2007 a je 100% dcérskou spolocnostou Ministerstva

hospodarstva SR. Realizuje ¢innosti suvisiace s pripravou a vystavbou priemyselnych a
strategickych parkov na zaklade poverenia Ministerstva hospodarstva SR. Svojou inZinierskou
a stavebnou ¢innost'ou prispieva MH Invest k zniZzovaniu regiondlnych rozdielov, poklesu miery
nezamestnanosti a k zvySovaniu konkurencieschopnosti SR. K zoznamu predmetov ¢innosti MH
Invest patri:

e poradenska ¢innost’ v oblasti projektov a Strukturalne nastroje EU v rozsahu vol'nej Zivnosti,

e poradenské ¢innost’ v oblasti stavebnictva, obchodu, vyroby v rozsahu volnej Zivnosti,

e kupa tovaru na tcely jeho predaja konecnému spotrebitel'ovi v rozsahu vol'nej zivnosti,

e kupa tovaru na ucely jeho predaja inym prevadzkovatel'om Zivnosti v rozsahu vol'nej Zivnosti,

¢ podnikatel'ské poradenstvo v oblasti marketingu a prieskumu trhu,

e administrativne, organizacné a technické prace suvisiace s vyhladdvanim, triedenim,

spracovanim a zorad’'ovanim informacii,

e sprostredkovanie predaja, prendjmu a kiipy nehnutel'nosti,

e sprostredkovatel'ska ¢innost’ v oblasti obchodu a sluzieb v rozsahu volnej Zivnosti,

e sprostredkovanie obchodu v rozsahu vol'nej Zivnosti,

16 http://www.mhinvest.sk/
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e prendjom nehnutelnosti spojeny s poskytovanim inych nez zakladnych sluzieb spojenych
s prendjmom,

e prendjom nehnutel'nosti spojeny s poskytovanim doplnkovych sluzieb - obstaravatel'ské ¢innost’,
e obstaravatel'ské sluzby spojené so spravou nehnutelnosti,

e technicko-organizaéné zabezpedenie pri realizacii projektov a §trukturalne nastroje EU v rozsahu
vol'nej Zivnosti,

e inzinierska Cinnost’ - obstaravatel’ska ¢innost’ v stavebnictve,

¢ vykonévanie trhacich prac,

e ¢innost’ podnikatel'skych, organiza¢nych a ekonomickych poradcov,

e inzinierska ¢innost’ — obstaravatel’ska ¢innost’ v stavebnictve.

MH Invest IT"7
Spolo¢nost” MH Invest II, s.r.o. je spolo¢nost’ so 100% majetkovou tcast'ou Statu v
pOsobnosti Ministerstva hospodarstva SR, ktord prevzala vac¢Sinu povodnych uloh spolo¢nosti
MH Invest. Spolo¢nost MH Invest II, s.r.o. uskutoctiuje ¢innosti suvisiace s pripravou a
vystavbou priemyselnych parkov a zon pre investorov, v spolupréci so Statnymi inStiticiami,
VUC, spravcami sieti a investormi. Zabezpeluje pripravu tUzemia a vykup pozemkov pre
investorov a suvisiace prace s vybudovanim infrastruktiry pre regionalny rozvoj. Spolo¢nost’
kazdoro¢ne vykonava monitorovanie a fyzické obhliadky existujiicich priemyselnych zoén a
parkov na uzemi SR, ktorym bola poskytnutd dotdcia z Ministerstva hospodarstva SR alebo
finan¢né prostriedky EU a aktualizaciu stvisiacich informacii a udajov. Spoloénost’ zabezpeduje
spravu a udrzbu obytnych suborov pre zahrani¢nych investorov.
Hlavné ¢innosti spolo¢nosti MH Invest II st:
e stavebna, inZinierska a poradenska ¢innost’ pre samospravy,
e priprava a vystavba priemyselnych parkov a zon pre investorov,
e priprava uzemia a majetkopravne usporiadanie pozemkov urcenych na vystavbu,
e prace suvisiace s vybudovanim infrastruktiry pre regionalny rozvoj,
e monitoring a fyzické obhliadky existujucich priemyselnych parkov a zén a aktualizacia

stivisiacich informacii a udajov.

17 https://www.mhinvest2.sk/sk/index.html
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Slovensk4 agentiru pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO) '*

Slovensk4 agentira pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO) je Stitnou agentlirou
Slovenskej republiky a spad4 do pdsobnosti Ministerstva hospodarstva SR. SARIO sa usiluje o
priliv investicii s exportnym potencidlom a pridanou hodnotou na Slovensko, podporuje exportné
aktivity slovenskych spolo¢nosti na globalnom trhu a iniciuje transfer najmodernejSich
inovativnych technologii do vyrobnej praxe. Cielom SARIO je akcelerovat’ investi¢ny, exportny
a inovacny potencial Slovenska so zdmerom premenit’ krajinu na technologické centrum
atraktivne pre zahrani¢nych investorov, odbornikov a potencidlnych obchodnych partnerov, ako
aj rozvijat’ exportny potencial SR v globalne konkurencieschopnych odvetviach a teritoriach,
podporovat’ expanziu etablovanych firiem, zahrani¢né investicie, zvySovat zamestnanost v
odvetviach s vysokou pridanou hodnotou vo vsetkych regiéonoch v sulade so stratégiou a
hospodarskou politikou vlady SR.

V oblasti zahrani¢nych investicii SARIO poskytuje podrobné informécie o slovenskom
podnikatel'skom prostredi, moznostiach spoluprace, investi¢nych stimuloch, zakladani podnikov,
ako aj o vhodnych lokalitach a nehnutel'nostiach. Sluzby su §ité na mieru konkrétnym potrebam
investorov. Pre podporu slovenského exportu SARIO poskytuje komplexné sluzby zamerané na
podporu exportu slovenskych vyrobcov, ako aj pre zahrani¢nych zaujemcov o slovensku
produkciu a vyrobnu spolupriacu. Organizuje stretnutia orientované na networking a
matchmaking a d’alSie stretnutia na identifikdciu a prepdjanie zahrani¢nych obchodnych
partnerov so slovenskymi exportérmi.

SARIO od roku 2002 vykazalo celkovo 640 tispesnych projektov v sithrnnej vyske takmer
15 mld. eur, ktorych realizacia viedla k vytvoreniu viac ako 140 000 pracovnych miest po celom
Slovensku. Z hladiska sektorového zamerania m& medzi vykdzanymi projektmi SARIO
najpocetnejsie zastupenie automobilovy priemysel. SARIO vyznamnou mierou prispelo aj k
prichodu automobilky Volvo, ktorej vyrobny zavod s kapacitou 250 000 aut rocne, bude
vybudovany vo Valalikoch pri KoSiciach. SARIO poskytlo asistenciu pri prichode automobilky
Jaguar Land Rover, pri realizécii investicie PSA Peugeot Citroén (v sucasnosti Stellantis) v roku
2003, KIA v roku 2004, ¢1 pri expanziach bratislavského zavodu Volkswagen v rokoch 2008 a
2020.

Okrem samotnych automobilieck podporilo SARIO aj velky pocet réznych
automobilovych dodavatel'ov, ako napr. Mobis, Faurecia, Brose ¢i Honeywell (v sucasnosti

Garett Motion PreSov). Z dalSich priemyselnych odvetvi m& medzi uspeSnymi projektami

13 https://www.sario.sk/sk
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SARIO najvyznamnejsie zastipenie elektrotechnicky priemysel (napr. Bosch, MinebeaMitsumi,
BSH, Klauke) a strojarsky priemysel (napr. Embraco, Vaillant, Muehlbauer alebo Schindler).

Okrem projektov priemyselnej vyroby poskytlo SARIO asistenciu pri etablovani a
rozSirovani posobenia viacerym centram zdielanych sluzieb (ako st Amazon, Dell a AT&T) a
IT centram (napr. expanzie T-Systems a IBM) a pri investiciach s vy$Sou pridanou hodnotou
(R&D centrda, technologické a dizajnérske centrd). Prikladmi takychto uspesnych projektov
technologickych centier, ktoré podporila agentira SARIO, st napr. Muehlbauer, Visma,
Yanfeng, Porsche Werkzeugbau ¢i Schaeftler Kysuce.

Slovak Business Agency !’

Slovak Business Agency (do 28. februara 2014 NARMSP) v sucasnosti predstavuje v
Slovenskej republike klIiCovu a najstarSiu Specializovanu instituciu z hl'adiska podpory malych
a strednych podnikov (MSP). Vznikla v roku 1993 spolo¢nou iniciativou EU a vlady SR. Je to
jedinecna platforma verejného a sukromného sektora. Zakladajucimi ¢lenmi si Ministerstvo
hospodarstva SR, Zdruzenie podnikatel'ov Slovenska a Slovensky zivnostensky zviz.

Utelom zdruZenia je podpora a rozvoj malého a stredného podnikania v SR so zretefom
na Statnu Strukturdlnu, priemyselnu, technickd, regionalnu a socialnu politiku. Zdruzenie
zabezpecuje podporu malého a stredného podnikania v zmysle Uznesenia vlady SR €. 494/2002
na medzirezortnej, narodnej, regiondlnej a lokalnej urovni, koordinaciou vSetkych aktivit vratane
finan¢nych. Slovak Business Agency poskytuje tri zdkladné druhy sluzieb: finan¢né, nefinancné
a sluzby zamerané na tvorbu podnikatel'ského prostredia.
je realizovany od roku 1997 a je uréeny malym podnikatelom zamestnavajicim do 50
zamestnancov. Mikrop6zicku mozu pouzit na obstaranie hnutelného a nehnutel'ného
investicného majetku, rekonstrukciu prevadzkovych priestorov, ako aj na nakup potrebnych
zasob, surovin ¢i tovaru a iné investi¢né projekty. Minimalna vyska mikropdzicky, ktora Slovak
Business Agency poskytuje je 2 500 eur, maximalna vyska je 50 000 eur. Doba splatnosti je
stanovend od 6 mesiacov do 4 rokov.

Ulohou Slovak Business Agency je poskytovat’ aj nefinanéné sluZby a sluzby zamerané
na tvorbu podnikatel'ského prostredia. Tieto sluzby zahfnaji podporu tspesnej podnikatel’'skej
praxe, poskytovanie sluzieb pre podnikatel'ov (poradenstvo, Clenstvo v inkubatore, Ui¢ast’ na

konferenciach, tréningoch, creative point, podpora rodinného podnikania, podpora startupov),

19 https://www.sbagency.sk/
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poskytovanie sluzieb pre nepodnikatel'ov (creative point, podpora internetovej ekonomiky,
tvorba podnikatel'ského prostredia). Do tejto kategdrie patria aj vyskumy podnikatel'ského

prostredia.

EXIMBANKA SR?'

EXIMBANKA SR je ako jediny priamy nastroj $tatu na financovanie exportu dolezitou
sucastou retazca zodpovedného za presadzovanie hospodarskej politiky krajiny v oblasti
vonkajSich ekonomickych vztahov. Predstavuje doélezity nastroj Statnej podpory exportu v
oblasti financovania tiverovych produktov, poskytovania zaruk a poistenia uverovych rizik. Ako
Statna exportno-uverova agentira umoziuje vstup slovenskym exportérom do obchodnych a
investi¢nych vzt'ahov, kde komercny financny sektor prejavuje mensi zaujem prevziat’ na seba
riziko a plni preto komplementarnu funkciu.

Pozicia, ciele, aktivity a ramec fungovania EXIMBANKY SR su definované
predovsetkym v zdkone ¢. 80/1997 Z. z. o Exportno-importnej banke Slovenskej republiky,
vSeobecnym ramcom hospodarskej politiky vldady SR v oblasti zahraniéného obchodu,
medzinarodnymi pradvnymi normami a pravidlami Konsenzu OECD.

Organmi EXIMBANKY SR su Rada banky, Dozornd rada a generalny riaditel. Rada
banky je Statutdirnym orgdnom EXIMBANKY SR. Dozorna rada je najvys$sim kontrolnym
organom EXIMBANKY SR, ktory dohliada na vykon jej ¢innosti.

Portfélio pontikanych produktov EXIMBANKY SR tvoria bankové a poistné produkty
pre slovenské podniky na financovanie exportu (predexportny uver, investi¢ny uver, iver na
investiciu v zahrani¢i, odberatel'sky uver, financovanie pohladavok, refinanc¢ny tuver,
zvyhodneny vyvozny tver), zdru¢né bankové produkty (zaruka za ponuku, zaruka za dobré
prevedenie, zaruka za vratanie platby vopred, zaruka za zadrzné, zéruka za zaru¢na dobu, zaruka
za platobnu podmienku, zaruka za tver) a poistenie exportu (poistenie pohl'adavok exportéra
v rozlicne dlhom obdobi, vyrobného rizika, investicie proti politickym rizikdm alebo poistenie
banky exportéra v pripade odberatel’skych tverov, predexportnych tiverov, vyvoznych uverov,
uverov na investicie v zahranici, akreditiv alebo zaruk).

Prostrednictvom poistnych produktov EXIMBANKY SR je mozné eliminovat’ rizika
(komerc¢né, politické, resp. kombinované) neplatenia zo strany zahrani¢nych dlznikov, kde prave
najCastejSimi pri¢inami neuhradzania pohladdvok je platobnd nevdola alebo platobna

neschopnost’ zahrani¢éného kupujuceho. Pri poisteni kratkodobych tuzemskych pohl'adavok su

20 https://www.eximbanka.sk/
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vyvozcovi poistenim kryté komercné rizika. Bankové produkty EXIMBANKY SR st urc¢ené
vel’kym podnikom, ako aj malym a strednym podnikom. Pri rozhodovani o poskytnuti averov su
hlavanymi kritériami uveruschopnost Zziadatela o tUver a bonita prislusného projektu.
EXIMBANKA SR pozaduje primerané zabezpecenie tverového, resp. zaruéného vzt'ahu. Vyska
uroc¢enia, resp. poplatku zavisi od jednotlivého typu obchodu a miery rizika. Spdsob a miera
zabezpecenia uverového, resp. zdruéného vzt'ahu sa posudzuje jednotlivo, zohl'adiiuje sa riziko
obchodného pripadu a financna situédcia ziadatela, pricom EXIMBANKA SR, na rozdiel od
komer¢nych bank, kladie doraz na svoje zakladné poslanie — podporit’ slovenskych vyvozcov pri

realizacii kontraktov na zahrani¢nych trhoch.

6.1.4 Zverenecké fondy SR

Vseobecna zdravotna poist'oviia
Zdravotna poist’oviia Dovera

Zdravotna poistoviia Union

Vsetky tri verejné zdravotné poistovne predstavuju suhrn verejnych zdrojov (finan¢nych
prostriedkov) v zmysle § 3 ods. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, ktoré si primarne uréené na uhradu zdravotnej starostlivosti. Ulohou vietkych
zdravotnych poistovni je spravovat verejné prostriedky vyzbierané od verejnosti v sulade s
prislusnymi vSeobecne zavdaznymi pravnymi predpismi, za ucelom ich vyuzitia na thradu
zdravotnej starostlivosti. Zdravotné poistovne si spravcami verejnych prostriedkov, ktoré sa
musia pouzit na zdkonom presne vymedzeny ucel (uhrada zdravotnej starostlivosti).
Vykonavanie verejného zdravotného poistenia je v zmysle vSeobecne zavidznych pravnych
predpisov ¢innostou, ktora je vykondvand vo verejnom zaujme.>!

Podla § 6 ods.1 zékona €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni je poistenec povinny
podat’ prihlasku na verejné zdravotné poistenie v zdravotnej poistovni do 6smich dni odo dia
vzniku skutoc¢nosti zakladajicej vznik verejného zdravotného poistenia (povinné poistenie na

Slovensku). Na zéklade podania prihlasky, ktordh ma zdravotna poistovina povinnost’ prijat’ a

21 Blizsie pozri napr. Zakon €. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohl'ade nad zdravotnou starostlivostou;
Zakon €. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti;
Zakon €. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotne;j starostlivosti uhradzanej na zéklade verejného zdravotného poistenia
a o uhradach za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti; Zakon ¢. 578/2004 Z. z. o
poskytovateloch  zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach
v zdravotnictve.
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spravovat’, ma poistenec narok na poskytnutie zdravotnej starostlivosti na naklady verejného
zdravotného poistenia. Prostriedky verejného zdravotného poistenia st prisne ucelovo
urené/viazané na poskytovanie zdravotnej starostlivosti pre poistencov, nie je mozné ich
povazovat’ za vynos z podnikatel'skej Cinnosti, ktory je vlastnictvom zdravotnej poistovne, a to
tiez najma z dovodu Specialnej tpravy zakona o zdravotnych poistovniach.

Tieto finan¢né prostriedky verejného zdravotného poistenia zavézuju kazda slovensku
zdravotnl poistoviiu povinne:

e vykonavat’ svoju ¢innost’ tak, aby zabezpecila poistencom dostupnost’ zdravotnej starostlivosti a
nepretrziti dostupnost’ v§eobecnej ambulantnej zdravotnej starostlivosti, ambulantnej zdravotne;j
starostlivosti v Specializacnom odbore stomatologia a ustavnej zdravotnej starostlivosti v
nemocnici v rozsahu verejnej minimalnej siete poskytovatel'ov,

e uhradzat’ poskytovatel'ovi zachrannej zdravotnej sluzby preddavok na zdravotnt starostlivost’,

epreplatit’ poistencovi uhradu pri poskytovani zdravotnej starostlivosti v rdmci Ustavnej
pohotovostnej sluzby podl'a osobitného predpisu, ak jemu poskytnutd zdravotnd starostlivost’
bola urgentnou zdravotnou starostlivostou alebo zdravotnou starostlivostou bez poskytnutia,

ktorej by mohlo byt’ vazne ohrozené jeho zdravie.

Vsetky tri zdravotné poistovne uhradzaji ndklady svojim poistencom na lekarsku
starostlivost’ (lekdrne, vydajne a optiky), ustavnu starostlivost (vSeobecné nemocnice,
Specializované nemocnice, lieCebne, domy oSetrovatel'skej starostlivosti, hospic, prirodné
lieCebné kupele), ambulantnu starostlivost’ (vSeobecnd ambulantna starostlivost’, pre dospelych,
deti adorast, LSPP, ZZS, SAS, dialyzy, JZS, stacionare, gynekologickd starostlivost,
stomatolégia, UPS a pod.) a ostatnii zdravotnu starostlivost’ (Urad pre dohl'ad nad zdravotnou

starostlivost'ou. 2021).

Tabul’ka 15: Vybrané udaje zdravotnych poistovni na Slovensku 2019-2020

) . T Stav Vydavvkov naZS | Vyvoj V}/slefiku
Podet poistencov Stné € v prepocte na 1 hospodarenia v
ZP/rok poistne poistenca/€ mil. €
2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020
VSZP | 3120908 | 2959709 | 3196269 057 | 3054609 556 | 1087,19 | 1129,93 | 7,29 | -114,18
Dovera | 1542888 | 1628238 | 1473612600 | 1551715898 | 789,92 796,33 14,46 | -26,86
Union 497 467 | 583417 441380971 533 884 762 647,38 647,73 9,77 4,1

Zdroj: Spracované autorom na zaklade Urad pre dohl’ad nad zdravotnou starostlivostou, 2021
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Socialna poist’oviia2?

Socidlna poistoviia bola zriadena 1. novembra 1994 zdkonom ¢. 274/1994 Z. z. o
Socialnej poistovni ako verejnopravna institucia poverena vykonom nemocenského poistenia a
déchodkového zabezpecenia, ktoré prevzala od svojej predchodkyne Narodnej poistovne. Od
Slovenskej poistovne prevzala 1. aprila 2002 aj poistenie zodpovednosti zamestnavatel'a za
Skodu pri pracovnom uraze a pri chorobe z povolania — Grazové poistenie. Od 1. janudra 2004
vykonédva socialne poistenie na zaklade zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni., t.].
nemocenské poistenie, dochodkové poistenie - starobné a invalidné, d’alej urazové poistenie,
garan¢né poistenie a poistenie v nezamestnanosti. Socialnej poistovni bola Zmluvou o pristipeni
SR k Eurdpskej unii od 1. maja 2004 zverend pdsobnost’ pri urovani prislusnosti pravnych
predpisov podla Hlavy II nariadenia (ES) Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 883/2004 o
koordinécii systémov socidlneho zabezpecenia. Od 1. januara 2005 Socialna poistoviia vykondva
aj ¢innosti v ramci starobného dochodkového sporenia — predovSetkym vyberd prispevky,
postupuje ich déchodkovym spravcovskym spolo¢nostiam a registruje zmluvy o starobnom
dochodkovom sporeni.

Socialna poistovina od 1. januara 2015 spravuje aj Centralny informacny a ponukovy
syst¢tm (CIPS), prostrednictvom ktorého sporitel’/ziadatel o dochodok zo starobného
dochodkového sporenia dostdva vSetky ponuky na dochodok od poistovni a déchodkovych
spravcovskych spolo¢nosti z jedného zdroja, ¢im sa mu ul’'ah¢i porovnanie ponuk jednotlivych
spolo¢nosti. CIPS d’alej sluzi aj na vymenu informacii medzi dochodkovymi spravcovskymi
spolo¢nostami, poistoviiami a Socidlnou poistoviiou vo vyplatnej faze, ¢im sa zabranuje
nadmernému  administrativnemu  zatazeniu sporitelov, poistovni a dochodkovych
spravcovskych spoloc¢nosti a zaroven slizi aj na administraciu vSetkych ddlezitych informacii
suvisiacich s vyplatou dochodkov zo starobného déchodkového sporenia.

Socialne poistenie zabezpecuje ochranu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva v pripade
straty alebo zniZenia prijmu zo zarobkovej ¢innosti v dosledku docasnej pracovnej neschopnosti,
potreby oSetrovania chorého pribuzného alebo potreby starostlivosti o dieta, d’alej v dosledku
tehotenstva alebo materstva, v pripade staroby alebo timrtia, v pripade poklesu schopnosti
vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ v dosledku dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu, v pripade
poskodenia zdravia alebo imrtia v désledku pracovného tirazu, sluzobného trazu alebo choroby
z povolania. V pripade platobnej neschopnosti zamestnavatel’a je ur¢ené na uspokojenie narokov

zamestnancov. Tiez zabezpecCuje ochranu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva v dosledku

22 https://www.socpoist.sk/
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nezamestnanosti a sluzi na zabezpecenie prijmu v nezamestnanosti v pripade zaradenia do
evidencie uchadzacov o zamestnanie. Systém socidlneho poistenia sa podla zdkona ¢. 461/2003
Z. z. o socidlnom poisteni ¢leni na nemocenské poistenie, dochodkové poistenie, Grazové
poistenie, garanné poistenie a poistenie v nezamestnanosti. Socidlna poistoviia poskytuje za
podmienok ustanovenych v zdkone o socidlnom poisteni z ur¢enych péat druhov poistenia
nasledovné davky:

1. nemocenské poistenie: nemocenské, oSetrovné, vyrovnavacia davka, tehotenské, materské,

2. dochodkové poistenie: starobné poistenie, starobny dochodok, pred¢asny starobny dochodok,

vdovecky/vdovsky dochodok, sirotsky dochodok, invalidné poistenie (dochodok),

3. urazové poistenie: Urazovy priplatok, urazova renta, jednorazové vyrovnanie, pozostalostna

urazova renta, jednorazové odskodnenie, pracovnd rehabilitacia a rehabilitatné, rekvalifikacia a

rekvalifika¢né, ndhrada za bolest a ndhrada za staZenie spoloCenského uplatnenia, néhrada

nakladov spojenych s lieCenim, nahrada nakladov spojenych s pohrebom,

4. garancné poistenie: davka garancného poistenia,

5. poistenie v nezamestnanosti: davka v nezamestnanosti.

Zékladnym zdrojom prijmov Socialnej poistovne je poistné na nemocenské poistenie,
starobné, invalidné, urazové, garan¢né, poistenie v nezamestnanosti a do rezervného fondu
solidarity platené poistencami, zamestnavatel'mi a Statom. Zakon o socidlnom poisteni definuje,
kto je platitel'om poistného na jednotlivé druhy poistenia, uruje sadzby poistného, vymeriavaci
zéklad, odvod poistného, pohladavky, pokuty, penédle. Rozpocet a uctovnu zavierku Socidlnej
poistovne schval'uje NR SR.

Zakon €. 461/2003 Z. z. o sociadlnom poisteni dava pravo organom dozoru $tatu, ktorymi
su Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR a Ministerstvo financii SR, aby dohliadali
nad vykonavanim nemocenského poistenia, dochodkového poistenia, trazového poistenia,

garan¢ného poistenia, poistenia v nezamestnanosti a starobného dochodkového sporenia.
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Obrazok 17: Vydavky Socialnej poistovne v mil. €
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Zdroj: Spracované autorom na zaklade MPSVR SR, 2022

6.2  Mimorozpoctové fondy izemnej samospravy na Slovensku

Rezervny fond obce, mesta, VUC a d’al§ie mimorozpo&tové fondy tizemnej samospravy
Podl'a § 15 ods. 1 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov obec a VUC

moézu vytvarat’ peniazné fondy. Opravnenie vytvarat' peiiazné fondy pre obec vyplyva aj z § 7
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ods. 6 zakona o obecnom zriadeni, podl'a ktoré¢ho si obec modze na plnenie svojich uloh zriadit’
mimorozpoctové penazné fondy. Zdrojmi penaznych fondov mozu byt najma:
e prebytok rozpoctu za uplynuly rozpoctovy rok,
e prostriedky ziskané z rozdielu medzi vynosmi a ndkladmi z podnikatel'skej ¢innosti po zdaneni,
e zostatky penaznych fondov z predchadzajucich rozpoctovych rokov a zostatky prijmovych

finan¢nych operacii s vynimkou zostatkov nepouzitych navratnych zdrojov financovania.

Zdrojom penaznych fondov je tak najmd prebytok rozpoctu, ktory vznika, ak pri
vzajomnej bilancii prijmov a vydavkov su dosiahnuté prijmy vyssSie ako dosiahnuté vydavky.
Prebytkom rozpoétu je kladny rozdiel medzi prijmami a vydavkami rozpodtu obce a VUC,
pri¢om pod prijmami a vydavkami rozpoctu sa rozumie sucet beznych a kapitalovych prijmov a
sucet beznych a kapitalovych vydavkov.

Zdrojom peniaznych fondov je aj zostatok prijmovych finan¢nych operacii s vynimkou
zostatkov nepouzitych navratnych zdrojov financovania. Financné operdcie su sucastou
rozpoctu, ale nie su sucast’ou prijmov a vydavkov rozpoctu. Prostrednictvom finan¢nych operacii
sa vykonavaju prevody prostriedkov penaznych fondov a realizuji sa navratné zdroje
financovania a ich splacanie. Za finan¢né operacie sa povazuju aj poskytnuté pozicky a névratné
finan¢né vypomoci z rozpoctu a ich splatky, vystavené a prijaté zmenky, predaj a obstaranie
majetkovych ucasti. Pri vzajomnej bilancii prijmovych a vydavkovych finanénych operécii
zistené zostatky prijmovych finanénych operacii s vynimkou zostatkov nepouzitych navratnych
zdrojov financovania nie su prebytkom rozpoctu, ale si zdrojom penaznych fondov okrem
nevycerpanych navratnych zdrojov financovania (Poradca podnikatel’a, 2022).

Obec a VUC pouzivaju prostriedky pefiaznych fondov na kapitalové vydavky, t. j. na
krytie schodku kapitdlového rozpoctu. Prostriedky penaznych fondov je mozné pouzit' aj na
splatky névratnych zdrojov financovania, pokrytie vkladov do majetku inej pravnickej osoby,
zaloZenia alebo zriadenia inej pravnickej osoby, pripadne na iné finan¢né operacie.

Prostriedky penaznych fondov s vzdy mimorozpoétovymi zdrojmi obce a VUC z
minulych rokov. Podmienkou ich pouzitia je ich zapojenie do rozpoctu prostrednictvom
prijmovych financnych operacii okrem prevodov prostriedkov medzi jednotlivymi penaznymi
fondmi navzajom a okrem pripadov, kedy sa prostriedky penaznych fondov pouziju len na
vyrovnanie ¢asového nesuladu medzi prijmami a vydavkami svojho rozpoctu v priebehu
rozpoctového roka. Zostatky petiaznych fondov koncom roka neprepadaju. Finanéné prostriedky

ostavaju na uctoch penaznych fondov, kumuluji sa pre pripad ich d’alSieho pouzitia.
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Rozhodovanie o pouziti peniaznych fondov je zverené vylucne zastupitel'stvu. O pouZziti
penaznych fondov rozhoduje zastupitel'stvo spravidla pri schvalovani zavere¢ného uctu, ale
moze o ich pouziti rozhodovat’ aj v priebehu celého rozpoctového roka, pokial’ vznikne potreba
pouzit’ prostriedky petiazného fondu.

Povinne kazda samospravna jednotka musi zriadit’ rezervny fond. Obec a VUC vytvara
rezervny fond vo vyske urcenej jej zastupitel'stvom, najmenej v§ak 10% z prebytku rozpoctu.
Prostriedky mimorozpoé&tovych fondov obci, miest a VUC sa vyuzivaju na tthradu vydavkov
spojenych s odstranenim havarijného stavu majetku obce alebo na likvidaciu skod sposobenych
zivelnymi pohromami, alebo inou mimoriadnou okolnost’ou, ktoré nie st rozpoc¢tované.

Prostriedky rezervného fondu méze obec a VUC na zéklade rozhodnutia svojho
zastupitel'stva pouzit’ aj na thradu zavazkov bezného rozpoctu, ktoré vznikli v predchadzajucich
rozpoCtovych rokoch maximalne v sume prebytku bezného rozpoctu vykdzaného za
predchadzajuci rozpoétovy rok. Uvedenou tipravou sa umoznilo obciam a VUC pouzitie &asti
objemu prostriedkov rozpoctovanych v rdmci bezného rozpoctu predchadzajiceho roka aj v
nasledujucom rozpoctovom roku, aj ked’ tieto uz do d’alSieho roka vstupuju ako prostriedky
finan¢nych operacii a ich zapojenie do rozpoctu v nasledujicom roku ma za nasledok schodok
bezného rozpoctu (Poradca podnikatel’a, 2022).

Okrem rezervného fondu najdeme v pripade slovenskych obci, miest a VUC aj dalsie
mimorozpoctové fondy. Medzi najcastejSie zriadené fondy izemnej samospravy patria socidlne
fondy, fondy na podporu byvania, §portu, vzdelavania, ochranu Zivotného prostredia, fond oprav

a udrzby alebo rozvoj tizemia.

6.3  Zaistovacie mimorozpoctové fondy na Slovensku

Garanény fond investicii

Garan¢ny fond investicii je pravnickd osoba zriadena zédkonom €. 566/2001 Z. z. o
cennych papieroch a investi¢nych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni
neskorsich predpisov (zakon o cennych papieroch). Garan¢ny fond investicii zacal vykonavat
svoju ¢innost’ v novembri 2002. Garancny fond investicii sustred’uje penazné prispevky
obchodnikov s cennymi papiermi a pobociek zahrani¢nych obchodnikov s cennymi papiermi,

spravcovskych spolo¢nosti a pobociek zahrani¢nych spravcovskych spolocnosti (osoby

23 https://www.garancnyfond.sk/
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zuCastnené na ochrane klientov) na poskytovanie ndhrad za nedostupny klientsky majetok
prijatym osobami zicastnenymi na ochrane klientov na vykonanie investi¢nej sluzby.

Garan¢ny fond investicii je dohliadanym subjektom Nérodnej banky Slovenska. Jeho
¢innost’ a hospodarenie podliehaju prisnym pravidlam upravenych pravnymi predpismi SR. Za
chraneny klientsky majetok poskytuje fond nahradu do vysky 50 000 EUR z klientskeho majetku
ku diu, ked’ sa klientsky majetok u osoby zucastnenej na ochrane klientov stal nedostupnym
podl'a § 82 ods. 1. zdkona o cennych papieroch.

Organizac¢nu Struktiru Garancného fondu investicii tvoria tri organy. Najvyssim orgdnom
je Rada Garan¢ného fondu investicii, kontrolnym orgdnom je Dozornéd rada Garan¢ného fondu
investicii, ktora dohliada na hospodarenie a ¢innost’ Garan¢ného fondu investicii. Vykonnym

organom Garanc¢ného fondu investicii je Prezidium.

Fond ochrany vkladov?*

Hlavné ulohy Fondu ochrany vkladov st ochrana vkladatel'ov a ich vkladov v bankach,
posilnenie financnej stability, zniZenie moralneho hazardu, zaistenie kontinuity zdkladnych
procesov dolezitych pre plynuly chod finanéného systému, uSetrenie vydavkov verejnych
rozpoctov a zaistenie bezproblémového fungovania vnatorného trhu na poskytovanie financnych
sluzieb.

Fond ochrany vkladov je zdkonom o ochrane vkladov (zdkon NR SR ¢. 118/1996 Z. z.)
zriadend pravnickd osoba, ktord tvori inStitucionalnu ¢ast’ zdkonného systému ochrany vkladov
v Slovenskej republike. Hlavnou c¢innostou FOV je ochrana vkladov fyzickych osob a
pravnickych osdb ulozenych v bankéch, ktoré st ucastnikmi slovenského systému ochrany
vkladov a vyplata ndhrad za pohladavky z nedostupnych zdkonom chranenych vkladov v
pripade, kedy sa banka stane neschopnou vyplacat’ vkladatel'om vklady. Vklad sa povazuje za
nedostupny, ak je ulozeny v banke, ktord bola vyhlasena Narodnou bankou Slovenska za
neschopnu vyplacat’ vklady, alebo ulozeny v banke, v ktorej bolo pozastavené nakladanie s
vkladmi v dosledku rozhodnutia konkurzného sudu vydaného v konkurznom konani. V takejto
situacii Fond ochrany vkladov vyplati pohl'adavky vkladatel'ov z chranenych vkladov v banke v
prvom rade z finan¢nych prostriedkov, ktoré Fond ziskal z prispevkov bank. Fond ochrany
vkladov ma zdkonom o ochrane vkladov stanovené moznosti na ziskanie d’alSich zdrojov pre

vyplacanie nahrad.

24 https://fovsr.sk/
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Banky so sidlom na Slovensku st povinné prispievat’ do Fondu ochrany vkladov odo dia
prijatia prvého zdkonom chraneného vkladu. Pobocky slovenskych bank posobiace v zahranici
maju vklady chranené slovenskym systémom ochrany vkladov. Pobocky zahrani¢nych bank
posobiace na Slovensku, ktoré pozivaju vyhody jedného bankového povolenia podla prava
Eurdpskej tnie, maju vklady chranené domovskym systémom ochrany vkladov v State, v ktorom

ma zahrani¢na banka svoje sidlo.

Obrazok 18: Vyvoj vkladov v bankovom sektore v mld. €
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Zdroj: Spracované autorom na zaklade FOV, 2022

Fond nie je Staitnym fondom, nie je financovany zo Statneho rozpoctu a nie je ur¢eny na ucely
podnikania. Podliecha dohladu, ktory z hl'adiska dodrziavania zdkona o ochrane vkladov
vykonava Narodna banka Slovenska. Statisticky je Fond zaradeny ako organ verejnej spravy.
Fond ochrany vkladov spolupracuje najmi s Ministerstvom financii SR, Narodnou bankou
Slovenska, so Slovenskou bankovou asocidciou, s vybranymi zahrani¢nymi fondmi a d’al§imi

domécimi i zahrani¢nymi institiciami.
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ZAVER

Vedecka monografia mapuje teoretické pristupy k verejnym rozpoctom a ich podobu v pripade
Slovenska, pricom doraz kladie na dva typy verejnych rozpoctov — rozpocet izemnej samospravy
a verejné mimorozpoctové fondy.

Vedecka monografia je koncipovana v stlade so zdmerom prispiet’ do odbornej diskusie
o vyzname verejnych financii a verejnych rozpoctov pre fungovanie verejnej spravy, verejnych
politik a Statu. Preto ju najprv tvori reSer§ teoretickych pristupov k verejnym rozpoctom
a verejnym rozpoctovym sustavam. Vychadzame pri tom z historického vyvoja a vyznamu
verejnych rozpoctov a verejnych financii naprie¢ I'udskymi dejinami. Rozsiahla systematizacia
poznatkov sa tykala najméa viacvyznamového vnimania verejnych rozpoctov a ich Specifickych
poddb, funkcii a principov. Nasledne st prevladajiice taxondomie a podoby verejnych rozpoctov
aplikované na podmienky Slovenska, pricom doraz kladieme na analyzu rozpoc¢tu miestnej
aregiondlnej urovne Uzemnej samospravy a vyskum verejnych mimorozpoctovych fondov
v nasich podmienkach. Praktickd stranka monografie prinaSa pomerne vycerpavajici nahl'ad na
nastavenie prijmovych zdrojov slovenskych obci, miest a VUC a vydavkovych kompetencii.
Zaroven sleduje vysku a Struktiru alokovanych verejnych prijmov v rozpocte slovenskej
uzemnej samospravy addva ju do medzindrodného kontextu. Poslednym aplikaénym
tematickym okruhom st verejné mimorozpoctové fondy na Slovensku, ktoré sme rozdelili na
Statne mimorozpocCtové fondy, mimorozpoctové fondy tizemnej samospravy a zaistovacie
mimorozpoctové fondy pdsobiace na Slovensku.

Moézeme konStatovat, Ze na§ pristup systematicky sumarizuje teoretické pristupy
k verejnym rozpoc¢tom a aplikuje ich na praktickych prikladoch zo Slovenska. Zaroven vytvara
doteraz jedinecny a komplexny prehlad verejnych prijmov a verejnych vydavkov slovenskej
uzemnej samospravy. V neposlednom rade je prinos vedeckej monografie v
detailnom zmapovani a analyze mimorozpoctového fondového hospodérenia slovenskej

verejnej spravy.
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Pravne normy

Nariadenie vlady SR ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov uzemnej
samosprave.

Zakon €. 118/1996 Z. z. o ochrane vkladov.

Zakon ¢&. 124/1996 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvania.

Zakon €. 13/1993 Z. z. o umeleckych fondoch.

Zakon €. 138/2017 Z. z. o Fonde na podporu kultiry narodnostnych mensin.

Zakon €. 147/1997 Z. z. o neinvesti¢nych fondoch.

Zakon ¢&. 150/2013 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvania.

Zakon €. 253/1991 Zb o pdsobnosti organov Slovenskej republiky vo veciach prevodov majetku.
Statu na iné osoby a o Fonde narodného majetku Slovenskej republiky.

Zakon €. 274/1994 Z. z. o Socialnej poist'ovni.

Zakon €. 284/2014 Z. z. Zakon o Fonde na podporu umenia.

Zakon ¢. 308/2018 Z. z. o Narodnom jadrovom fonde.

Zakon €. 310/2019 Z. z. o Fonde na podporu Sportu.

Zakon ¢. 323/2020 Z. z. ktorym sa meni a doplia zédkon &. 310/2019 Z. z. o Fonde na podporu
$portu a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a ktorym sa meni a dopliiia zakon ¢&. 440/2015
Z. z. o Sporte.

Zakon €. 375/2015 Z. z. o Zakon o zruSeni Fondu ndrodného majetku Slovenskej republiky.

Zakon €. 396/2012 Z. z. o Fonde na podporu vzdelavania.

Zakon €. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych posobnosti z organov §tatnej spravy na obce a na
vysSie uzemné celky.

Zakon €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni.

Zakon ¢. 516/2008 Z. z. o Audiovizualnom fonde.

N

Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Zakon €. 532/2010 Z. z. o Rozhlase a televizii Slovenska .

Zakon €. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov izemnej samosprave.
Zakon €. 566/2001 Z. z. o cennych papieroch a investicnych sluzbach.

Zakon ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim

zdravotnej starostlivosti.
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Zakon €. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného
zdravotného poistenia a o Uhraddch za sluzby stvisiace s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti.

Zakon ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve.

Zakon €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni.

Zakon €. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohl'ade nad zdravotnou starostlivost'ou.

Zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Zakon €. 587/2004 Z. z. o Environmentalnom fonde.

Zakon ¢&. 607/2003 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvania.

Zakon €. 80/1997 Z. z. o Exportno-importnej banke Slovenskej republiky.
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